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KLAGANDE

Samuel Inghammar
Nyhetsbyrén Siren
Bj6rns Tradgérdsgréand 1
116 21 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Skolinspektionens beslut den 29 april 2011 i drende 2011:2881,
se bilaga A

SAKEN
Utldmnande av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphidver det 6verklagade beslutet och visar malet ater till
Skolinspektionen for férnyad handldggning i enlighet med vad som anges i

skélen till kammarréttens avgorande.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Samuels Inghammar yrkar i forsta hand att de begédrda handlingarna ska
lamnas ut. [ andra hand begir han att drendet ska aterforvisas till
Skolinspektionen for prévning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF. Han anf6r 1 huvudsak foljande. De
aktuella handlingarna omfattas inte av specialregeln 1 2 kap. 7 § andra
stycket punkten 3 TF. En provning maste goras dven enligt huvudregeln
som framgér av 2 kap. 7 § forsta stycket TF. Den bakomliggande principen
bakom regleringen i 2 kap. 7 § TF &r att handlingar som forvaras hos
myndigheter anses uppréattade nér de har fatt sin slutliga utformning. Det
finns inget i Skolinspektionens beslut som tyder pé att de begédrda
anteckningarna #r ténkta att kompletteras eller formuleras om vid ett senare
tillfélle. Myndigheten har inte heller hdvdat att anteckningarna skulle vara

saddana minnesanteckningar, utkast eller koncept som avsesi 2 kap. 9 § TF.

Skolinspektionen redogor 1 yttrande till kammarritten f6r Skolinspektionens
tillsynsverksamhet och Forum for kvalitetssakring samt anfor bl.a. foljande.
De begirda handlingarna bestar av minnesanteckningar fran Forum for
kvalitetssdkring — regelbunden tillsyn, vilka forts av medarbetare pa
rattssekretariatet. Anteckningarna diariefors inte och tas inte om hand for
arkivering. Anteckningarna bendmns “minnesanteckningar” for att signalera
att det 4r frdga om formlosa anteckningar som forts vid myndighetsinterna
mdten. Anteckningarna hénfor sig till pagdende drenden hos myndigheten
och ror frAgor av mer principiell eller strategisk karaktir. Myndigheten
anser att det finns ett stort vérde i att inspektdrerna pa avdelningarna kan ta
del av hur diskussionerna forts for att kunna tilldgna sig kunskapen och
sedan tillimpa metoden i sitt arbete. En sddan ordning 4r avgdrande for att
myndigheten ska kunna uppné en enhetlig rittstillimpning. Detta har varit
sarskilt viktigt eftersom myndigheten 4r ny och fortfarande under

uppbyggnadsskede. De aktuella handlingarna expedieras inte. De &r i hogsta
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grad drendeanknutna, men hanfor sig inte till ndgot visst drende. Det som da
blir avgérande for provningen av handlingamas karaktér &r om de kan anses
justerade av myndigheten eller pé annat sitt fardigstédllda i den méan de inte
kan hénforas till pAgdende drenden hos myndigheten. Vad som exakt
innefattas i uttrycket ”pé annat sétt firdigstéllts” dr inte klart och fa réttsfall
belyser frigan nér en handling blir allmén genom att ha férdigstalits. Ett
sadant &r dock RA 1998 ref. 52. Skolinspektionen anser att de nu begérda ..
handlingarna inte 4r att jdimfora med de som beddmdes i ndimnda avgérande
fran Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD) — dévarande Regeringsrétten.
Aven om det #r friga om anteckningar frin sammantriden med en
myndighetsintern arbetsgrupp skrivs Skolinspektionens minnesanteckningar
frén Forum for kvalitetssikring — regelbunden tillsyn inte ut i pappersform
och undertecknas inte. De distribueras inte heller till deltagarna. Daremot
gér chefsjuristen formlost igenom anteckningarna med deltagarna innan de
laggs ut pa Skolinspektionens intranét, SIV, och i den interna
beddmningsdatabasen BEDA. Detta kan inte ensamt anses innebéra att de
kan anses fardigstillda av myndigheten. Hértill kommer att anteckningarna
endast fors f6r medarbetarnas eget bruk och att de tas bort fran intranitet
och beddmningsdatabasen nér de inte ldngre dr aktuella. De kan inte heller
anses ha forsetts med intyg om sin riktighet, justerade, i den mening som -
avsesi2 kap. 7 § TF.

Samuel Inghammar tilldgger att han delar Skolinspektionens bedomning att
de begérda handlingarna visserligen &r d&rendeknutna, men for den skull inte
“hénfor sig till visst drende” i den mening som avses i 2 kap.7 § forsta
stycket TF. Fradgan om de aktuella drendena avslutats eller inte saknar
darmed betydelse for handlingarnas status som upprittade. Dessutom kan de
begirda handlingarna innehalla uppgifter som inte p& négot sétt dr
drendeanknutna. Aven information om “omvirldsbevakning” och “viktiga
beslut som fattats pa avdelningarna” bér vara dokumenterade i
minnesanteckningarna som da inte hanfor sig till visst drende. Den

avgorande fragan blir, som Skolinspektionen konstaterar, om handlingarna
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kan anses “fardigstédllda”. Det finns inga specifika formkrav som maéste vara
uppfyllda for att en handling ska uppné statusen férdigstalld”.
Skolinspektionen skriver i sitt yttrande att de aktuella métesanteckningarna
inte bara distribueras till métesdeltagarna utan dessutom till samtliga
tjanstemin via myndigheternas intranét, SIV, och den interna
bedomningsbasen BEDA. De aktuella motesanteckningarna anvéands av
Skolinspektionen som vigledande dokument i juridiska frégor. Syftet &r att
sikerstilla en enhetlig och korrekt tilldmpning av géllande bestdimmelser”.
Det 4r svért att forstd hur handlingarna ska kunna fylla detta syfte om de
inte ens 4r att betrakta som fardigstéllda. De aktuella handlingarna har en
klart mer slutgiltig och officiell status dn de métesanteckningar som
forekom i rittsfallet RA 1998 ref. 52.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF &r en handling allmin om den férvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller

upprittad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en handling uppréttad hos
myndigheten nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses upprittad ndr det drende till vilken den hanfor sig har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte hénfor sig till visst drende, nér

den har justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstéllts.

I stéllet for vad var som foreskrivs i 7 § forsta stycket TF giller, enligt andra
stycket punkten 3 samma paragraf, bl.a. att handling i form av annat
myndighets protokoll och ddrmed jimf6rliga anteckningar anses upprittad
nér handlingen har justerats av myndigheten eller pé annat sétt fardigstélls. I
forarbetena till den sist angivna bestdmmelsen (prop. 1975/76:160 s. 144)

uttalas att anteckningar som gors t.ex. vid sammantriaden med en
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myndighetsintern arbetsgrupp normalt faller utanfor bestimmelsens

tillampningsomréde.

12 kap. 9 § TF anges foljande. Hos en myndighet tillkommen
minnesanteckning som ej har expedierats skall ej heller efter den tidpunkt
dé den enligt 7 § &r att anse som uppréttad anses som allmén handling hos
myndigheten, om den icke tages om hand for arkivering. Med
minnesanteckning férstas promemoria och annan uppteckning eller
upptagning som har kommit till endast for drendes foredragning eller
beredning, dock ej till den del den har tillf6rt drendet sakuppgift. Utkast
eller koncept till myndighets beslut eller skrivelse och annan ddrmed
jamstilld handling som ej har expedierats anses €j som allmén handling,

sdvida den icke tages om hand for arkivering.

I malet aktuella handlingar 4r minnesanteckningar frdn Forum for
kvalitetssdkring frdn den 1 april, den 8 april och den 15 april 2011. Av
utredningen i malet framgér att dessa har ansetts klara att laggas ut pa
Skolinspektionens intranét, SIV och beddmningsdatabasen, BEDA samt att
sé skett. Vidare framgar att anteckningarna endast férs for medarbetarnas
eget bruk och att dessa tas bort fran SIV och BEDA vid inaktualitet.
Dokumenten dr maskinellt underskrivna med sekreterarens namn och
justerade med chefsjuristens namn, men inte egenhéndigt undertecknade.
Syftet med Forum for kvalitetssékring — regelbunden tillsyn 4r att
sdkerstélla en enhetlig och korrekt tillimpning av géllande bestimmelser.
Forumet har endast en rddgivande funktion och &r att betrakta som en intern

arbetsgrupp inom Skolinspektionen.
Kammarritten gor foljande bedémning.
Handlingarna utgérs av anteckningar fran sammantraden med en intern

arbetsgrupp inom Skolinspektionen. Anteckningarna kan dérfér inte anses

upprittade i den mening som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 3 TF.
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Vidare 4r handlingarna enligt kammarrittens mening inte att anse som
sddana minnesanteckningar eller sddana utkast eller koncept eller dérmed
jamstdllda handlingar som avses i 2 kap. 9 § TF, varvid det saknar betydelse

att de inte arkiveras.

Fragan 4r dédrefter om anteckningarna med st6d av huvudregeln i 2 kap. 7 §
forsta stycket TF kan anses férdigstédllda och dédrmed som uppréttade

handlingar.

Chefsjuristen har gatt igenom anteckningarna och de har lagts ut pa
Skolinspektionens intrandt SIV och i den interna beddmningsdatabasen
BEDA. Redan detta forhéllande innebér enligt kammarréttens mening att
handlingarna enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF &r att betrakta som
fardigstallda och saledes uppréttade hos myndigheten, i den mén de inte kan

hénforas till ett visst drende som inte slutbehandlats hos myndigheten.

Kammarritten finner mot bakgrund av ovanstdende att minnesan-
teckningarna vid Forum for kvalitetssidkring — regelbunden tillsyn ar
allméinna handlingar i den mén de inte hdnfor sig till ett &nnu inte
slutbehandlat drende. Det ankommer dérfor pa Skolinspektionen att préva
om anteckningarna, till den del de enligt vad nu sagts 4r allménna
handlingar, med hénsyn till bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ska lamnas ut till Samuel Inghammar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

\'% < WuQu,szA/m Jonr W

~~Gunilla Svahn Lindstrém  Siiri Lewis Mikael Aberg
lagman kammarrdttsrdd kammarréttsrad
ordférande referent

o Susiin

Lisen Samuelsson
foredragande
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Beslut angaende utldmnande av handlingar

Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen ldamnar inte ut de begérda handlingarna.

Arendet

Nyhetsbyran Sirén har begért att fa ta del av de tre senast upprattade minnesanteck-
ningarna frdn myndighetens veckovisa kvalitetsforum.

Skolinspektionen bedriver verksamhet inom tillsyn, kvalitetsgranskning och tillstands-
provning nar det géller skola, forskola och vuxenutbildning. Skolinspektionen ska
verka for att barn och elever far goda forutsattningar for sin utveckling och sitt larande
samt for forbattrade kunskapsresultat for elever och vuxenstuderande.

Vid Skolinspektionen finns ett rattssekretariat. En av réttssekretariatets uppgifter ar att
bidra till att myndighetens juridiska stéllningstaganden blir lika, samordnade och rétts-
sdkra samt star i Overensstimmelse med gédllande bestaimmelser. Réttssekretariatet har
ingen beslutanderatt utan fungerar som ett stdd till avdelningarna. Réttssekretariatet
héller regelbundna s.k. Forum fér kvalitetssdkring ddr myndighetens medarbetare, som
ett led i beredningen av drenden, lyfter principiellt viktiga frdgor och svara bedém-
ningar. Vid dessa forum diskuteras dven vissa andra myndighetsinterna angelagenhet-
er.

De nu aktuella handlingarna bestar av anteckningar fran dessa sammantréden vilka
fors av medarbetare fran rattssekretariatet. Nagra beslut fattas inte pd sammantradena.

Skil for beslut

Av tryckfrihetsférordningens (TF) bestdmmelser framgar vid vilken tidpunkt olika
handlingar blir allménna. Enligt 2 kap. 3 § TF &r en handling allmén om den f6rvaras
hos myndighet och enligt 7 § dr att anse som uppréattad hos myndigheten.

Det finns ett flertal regler om nér en handling anses upprittad hos en myndighet. Av
huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket TF framgér foljande. Handling anses uppréttad
hos myndighet nédr den har expedierats. Handling som ej har expedierats anses upprat-
tad nér det drende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller,

Skolinspektionen. Box 23069. 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00 vx. www.skolinspektionen.se
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om handlingen ej hanfér sig till visst drende, nar den har justerats av myndigheten eller
pa annat satt fardigstallts.

1 stillet for vad som foreskrivs i forsta stycket géller, enligt andra stycket punkt 3
samma paragraf, bl.a. att handling i form av annat myndighetsprotokoll och darmed
jamforliga anteckningar anses uppréttad ndr handlingen har justerats av myndigheten
eller p& annat sitt fardigstallts. I forarbetena till denna bestimmelse uttalas att anteck-
ningar som gors t.ex. vid sammantrdden med en myndighetsintern arbetsgrupp nor-
malt faller utanfor bestimmelsens tillampningsomrade (prop. 1975/76:160 om nya
grundlagsbestimmelser angéende allménna handlingarns offentlighet s. 144).

De handlingar som nu har begarts utldmnade &r att betrakta som anteckningar fran
sammantrdden med en intern arbetsgrupp. Anteckningarna kan ddrmed inte anses
upprittade i den mening som avses i 2 kap. 7 § andra stycket punkt 3 TF. De &r séledes
inte att betrakta som allménna handlingar. Skolinspektionen ldmnar dérfor inte ut
handlingarna.

Pa Skolinspektionens vignar

Ingégeiré Hilborn
Chefsjurist

Ulrika Kullman
Jurist

Hur man overkiagar

Beslutet kan dverklagas till Kammarrétten i Stockholm. Ett dverklagande gérs skriftlig-
en och ska vara stéllt till Kammarrétten men ges in till Skolinspektionen (Box 23069, 104
35 Stockholm). I skrivelsen ska anges vilket beslut som Gverklagas och den dndring som

begirs. Skrivelsen ska ges in till Skolinspektionen inom tre veckor frdn den dag du tog
del av beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill §verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
prévningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utging i kammarratten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av $verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta

N

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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