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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM I

Mal nr
99-11

meddelad i Stockholm den 27 juni 2011

KLAGANDE
Samuel Inghammar
Nyhetsbyran Siren
Box 2039

103 11 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Géteborgs dom den 13 december 2010 i mal nr 3574-10, se bilaga

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrittens dom och
Polismyndigheten i Skanes beslut samt visar mélet ater till polismyndigheten for
sekretessprovning av innehéllet i de handlingar som avses i begéran.

YRKANDE

Samuel Inghammar fullféljer sin talan.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag - fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30
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Mal or
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen ar en handling allmén om
den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till

eller upprittad hos myndigheten.

Enligt 2 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen anses en handling upprattad hos myn-
digheten nér den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses
upprittad nér det drende till vilket den hénfor sig har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte hanfbr sig till visst drende, nér den har justerats av

myndigheten eller pd annat satt fardigstallts.

Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen anses en handling som
forvaras hos en myndighet endast som led i1 teknisk bearbetning eller teknisk

lagring f6r annans rékning inte som allmén handling hos den myndigheten.

Av kammarrittens dom framgér vilka uppgifter som fors in i databasen LISA
(Lokalt Informationssystem for Sammanstillning av Arbetsskador och tillbud),

vilka som har tillgéng till dem och pé vilket sétt de anvénds.
Hogsta forvaltningsdomstolen gor f6ljande bedémning.

Fragan i malet 4r om de aktuella tillbudsanmélningarna i LISA ska anses
expedierade fran Polismyndigheten i Skéane till Rikspolisstyrelsen och ddrmed

utgéra allménna handlingar.

Vad som ndrmare avses med att en handling dr expedierad framgar inte av
tryckirihetsforordningen eller dess forarbeten. Av réttspraxis kan utldsas att en
handling 1 princip anses expedierad nir den har gjorts tillgénglig for nagon

utomstdende, t.ex. en annan myndighet (se RA83 2:57 och RA 1999 ref. 36).

I malet aktuella handlingar bestar av uppgifter som har forts in i databasen LISA

av polismyndigheten. Vissa befattningshavare hos Rikspolisstyrelsen har direfter
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Mal nr

99-11
i enlighet med behorighetsvillkoren for databasen kunnat ta del av dem i l4sbart
skick for att bl.a. framstilla nationell statistik och rapportera till Arbetsmiljé-
verket. Rikspolisstyrelsen har sdledes haft tillgang till uppgifterna. I vart fall den
nu beskrivna anvandningen av uppgifterna kan inte anses hénforlig till sddan
teknisk bearbetning eller teknisk lagring som avses i 2 kap. 10 § tryckfrihets-
férordningen. Genom att uppgifterna pa detta sétt har gjorts tillgingliga for en
annan myndighet maste de anses expedierade i den mening som avses i 2 kap. 7 §
och de utgdr ddrmed allminna handlingar enligt 2 kap. 3 §. Handlingarna ska
dérfor ldmmnas ut till Samuel Inghammar om inte hinder foreligger pd grund av
nagon bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det ankommer i forsta hand pa polismyndigheten att géra denna prévning.
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Meddelad i Géteborg
KLAGANDE
Samuel Inghammar
Nyhetsbyrén Siren
Box 2039
103 11 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Polismyndighetens i Skane beslut den 28 juni 2010 i drende nr
AA187-23737/10, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allméin handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar §verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar vidhaller sitt yrkande att samtliga handlingar i enlighet
med hans begiran ldmnas ut. Han anfor bl.a. féljande. Avslagsbeslutet
grundas pa att de begiérda handlingarna inte #r uppréttade och saledes inte
allméinna, di de inte slutbehandlats. Handlingarna &r uppréttade och siledes
allménna da de #r expedierade till en annan myndighet. LISA-systemet an-
vénds av, och &r tillgingligt for, de olika polismyndigheterna savil som
Rikspolisstyrelsen (RPS). Det dr samma system och samma server for alla.
Nir ett drende ldggs in i LISA-systemet fran en anstilld vid en lokal polis-
myndighet kan handldggare pd4 RPS komma at drendet. Hanteringen vid
RPS #4r inte begriinsad till teknisk bearbetning eller teknisk lagring. I hanter-
ingen ingar 4ven statistikframstéllning och inrapportering till Arbetsmiljs-
verket. Uppgifterna ska anses inkomna till RPS och f6ljaktligen expedierade
fran Polismyndigheten i Skine (polismyndigheten).

Dok.Id 164167
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goéteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www.kammarratten.goteborg.se
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Polismyndigheten anser att Gverklagandet ska avslas.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsf6rordningen (1949:105), TF, &r en handling
allmin om den f6rvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § 4r att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndighet. Enligt 2 kap. 7 § TF anses en
handling upprittad hos en myndighet nir den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses uppréttad nér det drende till vilket den hénfor
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig
till visst drende, nér den justerats av myndigheten eller pa annat sitt firdig-

stillts.

Av 2 kap. 8 § TF framgér vidare att om ett organ som ingdr i eller &r knutet
till ett verk eller liknande myndighetsorganisation har verldmnat handling
till ett annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstllt
handling f6r sddant &verlimnande ska handlingen ej anses som dérigenom
inkommen eller uppréttad i annat fall &n d4 organen upptriader som sjalv-

stindiga i forhallande till varandra.

Enligt 2 kap. 10 § TF anses en handling som f6rvaras hos myndighet endast
som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring fo6r annans rikning ej
som allmén handling hos den myndigheten.

Av utredningen i malet framgér bl.a. f6ljande.

Framstillningen rér uppgifter som forts in i LISA (Lokalt Informationssy-
stem f6r Sammanstillning av Arbetsskador och tillbud). Systemet 4r ett
web-baserat arbetsskadesystem som administreras av Rikspolisstyrelsen. Av
promemoria utarbetad av Rikspolisstyrelsen framgar att systemet ska nor-

mera, utveckla och forbéttra processerna betréffande polisens arbetsskade-
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och tillbudshantering. Idag 4r systemet uppgraderat for drift i en s.k. web-
baserad version med en for polisen gemensam databas. Systemet gor det
ocksa m&jligt att historiskt ta fram uppgifter och statistik f6r bearbetning
och informationsspridning. Syftet 4r att uppfylla bl.a. arbetsmiljolagens
grundldggande bestdmmelser.

Genom olika behdrighetsprofiler har tillgingen till uppgifter i databasen
begrinsats. Den generella tillgdngen till systemet krdver viss behdrighet och
ir begridnsad till att rapportera intrdffad hindelse och att kunna ta del av
avidentifierad information om tidigare hindelser. Ytterligare anvindning
kriver sérskild behérighet. Varje myndighet har sina administratdrer som
har tillgang till all lagrad data som rér den egna myndigheten. Det finns
ingen atkomst mellan olika polismyndigheter. Tre befattningshavare pa RPS
har rikstickande administratérsbehorighet. Atkomsten 4r av systemadmi-
nistrativ karaktir och innebér att man tar fram nationell statistik, lagger in
behorigheter, rapporterar till Arbetsmiljoverket och bistér polismyndighe-
terna med hjélp av teknisk natur.

Fragan i malet 4r om de uppgifter som finns i LISA-systemet utgér allmén-
na handlingar i TF:s mening. For att s& ska vara fallet krévs att de handling-
ar som begérts ut 4r upprittade. Kammarritten gér dérvid foljande bedém-

ning.

Tryckfrihetsférordningen innehaller inte ndgon definition av begreppet
expediera. Innebérden i begreppet behandlas inte heller i motiven till
tryckfrihetsforordningen. I den rittsvetenskapliga litteraturen har anforts
att en handling 4r expedierad nidr myndigheten sénder i vig handlingen
till enskild eller till annan myndighet (se bl.a. Alf Bohlin, Offentlighets-
principen, 8 uppl., s. 82 ff.). En handling kan vidare vara att betrakta som
expedierad om den halls tillginglig f6r avhdmtning. En upptagning for
automatiserad behandling anses expedierad antingen nir myndigheten

vidtagit sddana tekniska dtgdrder att utomstdende kan fa tillgang till in-
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formationen i ldsbart skick, eller da det tekniska mediet har &versénts till

annan.

I malet har inte gjorts gillande att RPS och polismyndigheten i forhallande
till varandra &r att betrakta som annat 4n sjdlvstindiga myndigheter. Kam-
marrétten kan inte heller finna annat 4n att dessa myndigheter &r att betrakta
som sjdlvstindiga i forhallande till varandra. Undantagsregeln i 2 kap. 8 §
TF ar ddrmed inte tillimplig.

Fraga dr da om den omsténdigheten att tre tjdnstemén vid RPS medgetts
rikstickande administratérsbehérighet till uppgifterna ensamt gor att dessa
ar att betrakta som expedierade och ddrmed allménna handlingar i TF:s me-
ning. Av inhdmtad utredning framgér att RPS har medgetts atkomst till
arendehanteringssystemet i syfte att bistd myndigheterna med hjalp av tek-
nisk natur. Vidare fullgér RPS vissa andra uppgifter, som t.ex. framstilining
av nationell statistik och rapportering till Arbetsmiljoverket. Vid en sam-
mantagen beddmning anser kammarritten att endast den omsténdigheten att
enstaka tjinstemén vid RPS har atkomst i bl.a. systemadministrativt syfte,
inte i sig gor att handlingarna &r att betrakta som expedierade och ddrmed

allménna handlingar hos polismyndigheten.

I mélet saknas utredning som visar att de drenden uppgifterna hor till &r att
betrakta som slutbehandlade eller att handlingarna pa annan grund &r att
betrakta som upprittade. Overklagandet ska d4rmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2)
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Kammarrittsradet Ingvar J ohanssons skiljaktiga mening

Jag instimmer i majoritetens redovisning av tilldmpliga regler i TF och
redogoérelsen for LISA-systemet. Jag delar d4ven majoritetens beddmning
att polismyndigheten och RPS &r att betrakta som sjdlvstindiga myndig-
heter i forhallande till varandra och att undantagsregeln i 2 kap. 8 § TF
dédrmed inte 4r tillimplig. Ddremot gér jag en annan bedéomning &n majo-
riteten nir det giller frigan om i malet aktuella handlingar i form av upp-
gifter i LISA-systemet ska anses uppréttade hos polismyndigheten genom
att de gjorts tillgingliga for personal hos RPS.

Av utredningen i mélet framgér att det &r tre befatiningshavare hos RPS
som har tillgang till de av polisrhyndigheten inlagda uppgifterna i LISA-
systemet i ldsbart skick. Den tillgang till uppgifterna som dessa befatt-
ningshavare har syftar bl.a. till att m&jliggéra framstillning av nationell
statistik och rapportering till Arbetsmiljéverket. En sddan anvédndning av
uppgifterna kan enligt min mening inte hinforas till teknisk lagring eller
bearbetning av uppgifterna. Vid sddant forhallande finner jag att tillging-
ligheten till uppgifterna fo6r befattningshavarna hos RPS innebér att upp-
gifterna har expedierats fran polismyndigheten i den mening som avses i
2 kap. 7 § TF. Den omstédndigheten att det synes vara friga om direktat-
komst till uppgifterna sa snart de lagts in av polismyndigheten foranle-
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der inte nagon annan bedomning. Da uppgifterna ddrmed 4r att anse som

upprittade utgor de allménna handlingar enligt 2 kap. 3 § TF.

I konsekvens hirmed ska Samuel Inghammars begéran att fa ut samtliga
handlingar foranleda en prévning av om utlimnande kan ske med hén-
syn till bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det ankommer pa polismyndigheten att géra denna prévning.
Jag anser siledes att polismyndighetens 6verklagade beslut ska upphévas
och maélet visas 4ter till polismyndigheten f6r en sekretessprovning av

innehéllet i handlingarna./ﬁ
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Poilgmyndigheten
R i Skane BESLUT
Stabsavdeiningen Datum Diarienr (aberopas vid koresp)
Juridiska enheten, Réttssektionen 2010-06-28 AA 187-23737/10
Franceska Berglund Nilsson
jurist
Nyhetsbyrén Sirén
Att: Samuel Inghammar
Box 2039

103 11 STOCKHOLM  KAMMARDR Zr7ers

Ink.
Mélnr, 25 2 7~ /5
Angiende er begiran om kopia av allmmdnna handlingar Aldbil, 92

Ni har begért att fi ta del av samtliga under vecka 24 uppréttade tillbudsan-
maélningar i LISA-systemet som avser allvarlig hindelse eller som saknar klas-
sificering, oavsett om dessa #r pabSrjade, under utredning eller avslutade.

Beslut

Kopia av tillbudsanmélningar med ID-nummer 11278, 11280, 11277, 11264,
11290, 11287, 11289, 11207 och 11202 ldmnas inte ut.

Skail for beslutet

Under vecka 24 registrerades nio drenden i LISA-systemet (angivna under
“Beslut”) som avser allvarlig hindelse eller som saknar klassificering.

Avslutade tillbudsidrenden i vecka 24 saknas.

LISA ir ett system som ska underldtta arbetet med uppfSljning och statistik
avseende arbetsskador och tillbud. Nér en skada eller ett tillbud har intraffat
ska den berdrde meddela sin arbetsledning. Detta ska ske genom registrering i
LISA. D4 anmélaren skrivit in nédvindiga uppgifter och angett sin uppfattning
om hur allvarligt tillbudet r, sparar han eller hon dessa uppgifter. Hirigenom
skapas ett drende. Arendet skickas sedan for drendeférdelning och i samband
med detta skapas ett drende med ett diarienummer. Utredning av tillbudet in-
leds dérefter. Ett drende avslutas efter beslut av arbetsskadehandldggare eller

ansvarig chef.

Den i tryckfiihetsforordningen reglerade ritten att ta del av handlingar omfat-
tar enbart allmanna handlingar. En handling & allmén om den forvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten.

En handling anses uppréttad hos en myndighet om den har expedierats. Hand-

ling som inte har expedierats anses uppréattad nir det drende till vilket den hin-

for sig till har slutbehandlats (2 kap 1, 3 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen).

Postadress Besdksadress Telefon E-post

20590 Malmd Storgatan 43 114 14 polismyndigheten.skane@polisen.se
Org.nr Malmd Telefax i

202100-0076 040-20 17 69 wwntr.skane.polisen.se

010- 56 17966 {exp)
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De nio drenden som registrerades i LISA under vecka 24 har &nnu inte be-
handlats eller avslutats. Arendena forvaras av myndigheten. De har dock inte
expedierats eller slutbehandlats och kan enligt polismyndighetens bed6mning
“inte anses uppréttade och ddrigenom allminna i tryckfrihetsforordningens me-
ning. Polismyndigheten beslutar mot bakgrund hirav att inte 1dmna ut dessa
tillbudsanmalningar.

Hur man dverklagar

Overklagan stills till Kammarrétten i Goteborg och ges in till polismyndighe-
ten senast tre veckor fran den dag ni tog del av detta beslut.

POLISMYNDIGHETEN

Froweestie. Berslecad ALy
Franceska Berglund Nilsson

(Fullstindig lagtext finns bl.a. pd www.riksdagen.se.)



