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HOGSTA
FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
2173-11

meddelad i Stockholm den 27 juni 2011

KLLAGANDE
Samuel Inghammar
Nyhetsbyran Sirén
Box 2039

103 11 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten 1 Stockholms dom den 31 mars 2011 i mal nr 1195-11, se bilaga

SAKEN
Ritt att ta del av alimén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrédttens dom och Polismyndig-
heten i Uppsala ldns beslut samt visar mélet ater till polismyndigheten for
sekretessprovning av innehdllet i den handling som avses 1 begéran.

YRKANDE

Samuel Inghammar fullf6ljer sin talan.

Dok.Id 107424

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Wallingatan 2 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:30



DOM ?

Mal nr
2173-11

SKALEN FOR AVGORANDET

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom denna dag i mal nr 99-11 funnit att
uppgifter som har forts in i databasen LISA av Polismyndigheten 1 Skéne och som
behériga befattningshavare hos Rikspolisstyrelsen kunnat ta del av i lasbart skick
bl.a. for att framstilla nationell statistik och att rapportera till Arbetsmiljoverket
utgér allménna handlingar hos Polismyndigheten i Skéne. Skal saknas att 1 detta
mal gora ndgon annan bedomning for uppgifter som behandlats pd motsvarande
sétt av Polismyndigheten i Uppsala lan. Handlingen ska déarfor 1damnas ut till
Samuel Inghammar om inte hinder foreligger pa grund av nadgon bestdmmelse om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det ankommer i f6rsta

hand pé polismyndigheten att géra denna prévning.
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@ KAMMARRATTEN M2l nr 1195-11
S’ [ STOCKHOLM DOM
#—1)  Avdelning 6 2011-03-31
Meddelat 1 Stockholm
KLAGANDE

Samuel Inghammar
Nyhetsbyran Sirén
Box 2039

103 11 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Polismyndigheten i Uppsala lans beslut den 14 februari 2011 1 &rende

nr AALM-187-1289/10, se bilaga A

SAKEN
Utldmnande av allmin handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar overklagandet.

Dok.I1d 210760

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 6

DOM Sida 2
Mal nr 1195-11

YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar yrkar 1 férsta hand att aktuell tillbudsanmaélan ska
ldmnas ut. | andra hand yrkar han att, om anmaélan omfattas av sekretess 1
ﬁégon del, handlingen ska ldmnas ut med sekretessbelagda uppgifter

Overtickta.

Till stéd for sin talan vidhéller Samuel Inghammar vad han tidigare har
anfSrt och tilldgger bl.a. féljande. Ett antal handlaggare vid
Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillgdng till samtliga tillbudsanmalningar i
Lokalt Informationssystem foér Sammanstillning av Arbetsskador och
tillbud (LISA). Det finns inte nagot rittsligt stéd for att handlingar i ett
datasystem inte ir expedierade om bara ett fatal tjdnstemdn pa en annan
myndighet har tillgdng till systemet. Det avgérande 4r hur tjinsteminnen pa
den andra myndigheten anvédnder systemet. P4 RPS finns handldggare som
arbetar med arbetsmiljéfragor pé nationell niva inom polisen. Av en av
dessa handldggare har han fatt veta att de har tillgdng till samtliga
anmalningar om arbetsskador och tillbud 1 LISA. Handldggarna gér
statistiska uttag ur LISA och ibland ldser de enskilda rapporter som finns 1
systemet. RPS handliggare anvinder LISA som ett verktyg i det egna
arbetet. Det 4r séledes inte fréga om teknisk bearbetning f6r annans rdkning.

Undantagsregeln i 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen (TF) &r darfor inte
tillamplig.

Samuel Inghammar dberopar den skiljaktiga meningen 1 Kammarrittens i

Géteborg dom 1 mal nr 3574-10.



KAMMARRATTEN DOM Sida 5
ISTOCKHOLM

Avdelning 6 Malnr 1195-11

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § TF 4r en handling allmin om den férvaras hos en
myndighet och den enligt 6 eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller
uppréttad hos myndigheten. Enligt 2 kap. 7 § TF anses en handling
uppréittad hos en myndighet nir den har expedierats. En handling som
inte har expedierats anses upprittad nar det drende till vilket den hanfér
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor
sig till visst drende, nér den justerats av myndigheten eller pd annat sitt

fardigstallts.

Av 2 kap. 10 § TF framgar foljande. Handling som férvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
annans rékning anses inte som allmén handling hos den myndigheten.
Som allmén handling anses inte handling som en myndighet fdrvarar
endast i syfte att kunna &terskapa information som har gétt forlorad 1 en

myndighets ordinarie system for automatiserad behandling av

information (sZkerhetskopia).

Av handlingama i maélet framgr att tre befattningshavare pd RPS har
rikstdckande administratérsbehoérighet till LISA. Administratdrernas
behdrighet har medgetts bl.a. for att de ska bistd polismyndigheterna med
hjélp av teknisk natur. RPS har dven till uppgift att framstélla nationell
statistik och att rapportera till Arbetsmiljéverket.

Kammarritten finner vid en sammantagen bedémning att endast den
omstindigheten att vissa befattningshavare vid RPS har &tkomst till LISA 1
bl.a. systemadministrativt syfte inte i sig g6r att den aktuella handlingen ar

att betrakta som expedierad och ddrmed en allmén handling hos

polismyndigheten.



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 6

DOM ' Sida 4

Mélnr1195-11

I malet har inte framkommit att drendet som handlingen hanfor sig till 4r att
betrakta som slutbehandlat eller att handlingen pd annan grund 4r att

betrakta som upprittad. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulir 2).
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Datum Diarienuinmey

913, . P oo 5 2011-02-14 AALM-187-1289/10
E.L»Lgmyﬁd?ugﬁt,l‘gﬁ Handlaggare

i U p @Sa ﬂa ia g Juridiska funktionen

Staben Verksamhetsstdd KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
ink. 2011 -g3- 01

Main. /) T3 -]

Namn: Samuel Inghammar
Nyhetsbyran Sirén
Box 2039, 103 11 Stockholm

Saken: Begiran om utlimnande av allméinna
handlingar

BESLUT

Polismyndigheten avslar begéran enligt nedanstiende motivering.

BAKGRUND

Samuel Inghammar, Nyhetsbyran Sirén har inkommit med en begé-
ran om att f& ut samtliga uppréttade tillbudsanmélningar | LISA-

systemet under vecka fem 2011.

SKAL FOR BESLUTET

. ' [2 kap 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, anges att varje
svensk medborgare har rétt att ta del av allménna handlingar.

Enligt 2 kap 3 § TF #4r en handling allmin om den [Urvaras hos
‘ myndighet och enligt & eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller

upprittad hos myndighet. Enligt 2 kap 7 § TF anses en handling
uppréttad hos en myndighet nir den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses upprattad nér det drende till vilket
den hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om hand-
lingen inte hanfor sig till visst drende, nér den justerats av myndig-
heten eller p4 annat sétt fardigstallts.

Polismyndigheren gor foljande bedomning

Begiiran ror uppgifter som forts in i LISA (Lokalt Informationssy-
stem for Sammanstdllning av Arbetsskador och tillbud). Systemet
&r ett web-baserat arbetsskadesystem som administreras av Riks-

polisstyrelsen.



Fragan 1 det aktuella drendet dr om tillbudsanmélningar 1 LISA-
systemet utgér allménna handlingar i TF:s mening. [For aft si ska
vara fallet krédvs att de handlingar som begérs ut 4r upprittade en-
ligt 2 kap 7 § TF.

Under vecka fem 2011 har en tillbudsanméilan gjorts i LISA-
systemet hos Polismyndigheten i Uppsala ldn. Att tillbudet 4r inlagt
1 LISA-systemet innebdr inte att det 4r expedierat. Anmélan [6rva-
ras hos myndigheten men &rendet, till vilket den hénfor sig, har
dnnu inte slutbehandlats och anmélan kan dérfér inte anses som
upprattad 1 TF:s mening, se dom meddelad av Kammarritten | G6-
teborg den 13 december 2010 i mal nr 3574-10. Tillbudsanmdlan &r
dérfor inte att anse som en allmén handling. Samuel Inghammars

begéran ska sdledes avslas.

Fér polismyndigheten
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Marianne Leukhardt
Jurist






