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Anmiilan mot Landstinget Visternorrland angaende handliggningen av
framstiillningar om utliimnande av allméinna handlingar

Anmiilan

I en anmilan, som kom in till JO den 14 april 2010, framforde P.H., som fGretri-
dare for Nyhetsbyran Siren, klagomdl mot Landstinget Visternorrland angdende
handliggningen av framstiliningar om utlimnande av allmédnna handlingar. Av ;
anmiilan och till den fogade handlingar framgick bl.a. féljande.

P.H. begiirde att f& kopior av beslut som Landstingens Omsesidiga Forsikringsbo-
lag (LOF) hade tillstillt landstinget for kinnedom. Genom tre beslut den 1 okto- :
ber 2009 avslog landstinget hans begiran. I besluten anférdes bl.a. féljande. !

; Landstinget Visternorrland anser att dessa beslut 4r en del av patientjournalen och darfor har vi :
! ingen registreringsskyldighet av dessa beslut. ;

Om du déremot kan specificera till vilka patienter besluten harror blir det aktuellt att i varje enskilt
fall prova om landstinget kan ldmna ut besiutshandlingarna.

P.H. 6verklagade besluten genom en skrivelse som inkom till landstinget den :
23 oktober 2009. Nir han efter ett tag kontaktade kammarritten for att hora efter
hur handliggningen fortskred fick han besked att nagot 6verklagande inte hade
inkommit. Efter att P.H. ptalat detta for landstinget vidarebefordrades overkla-
gandet till kammarritten, dit det inkom den 22 december 2009. T domar den

19 februari 2010 konstaterade kammarritten att handlingarna var allménna och :
mélen aterforvisades till landstinget for sekretessprévning. :'

P.H. uppgav i anmilan att landstinget varken hade tillstillt honom handlingarna
eller limnat nagot besked i frigan om de var foremal for sekretess.

Vidare anforde P.H. att han i borjan av mars 2010 hade begiirt att {3 ta del av ’
handlingar som under februari 2010 hade inkommit frin LOF till landstinget, men ‘
att han inte hade fitt nigra handlingar och inte heller nagot besked i saken.
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Utredning

Inledningsvis inhdmtade JO fran Kammarritten i Sundsvall dagboksblad savitt
avsig de aktuella mélen.

Direfter anmodades Landstingsstyrelsen, Landstinget Visternorrland, att inkom-
ma med utredning och yttrande dver vad som framférts i P.H:s anmalan.

I landstingsstyrelsens remissvar anftrdes foljande.
Bakgrund:

P.H. har begiirt att i del av de beslut som Landstingens allminna forsikringsbolag (LOF) skickat
till landstinget for kiinnedom under en viss period,

De berorda férvaltningarna inom landstinget fattade den 1 oktober 2009 beslut om att inte limna ut
dessa handlingar, Den 23 oktober inkom en besvérsskrivelse till landstinget och den 21 december
skickades den vidare till kammarritten.

Den 19 februari fastslog kammarriitten att de efterfrigade handlingarna var allméinna och att P.H.
lamnat tillréickligt med uppgifter for att landstinget skulle kunna identifiera handlingarna, mélen
dtervisades till landstinget.

Den 19 april var sckretessprovningarna avslutade och landstinget bedémde 1 beslut att handlingar-
na inte kunde limnas ut enligt 25 kap. 1 § OSL. P.H. tverkiagade detta beslut den 4 maj, varvid
det samma dag dverlimnades till kammarriitten fir vidare provning. Samtidigt skickades dven de
delar av besluten som landstinget bedémde kunde limnas ut till P.H., dvs. i maskerad form. P.H,
forklarade sig ej néjd med dessa handlingar.

Utredning:

Utredningen i drendet visar dels att Landstinget Visternorrland begick ett allvarligt fel nir P.H:s
dverklagan inte uppmirksammades och beddmdes nédr den inkom till landstinget den 23 oktober
2009. Orsaken till detta var ett missforstind mellan de olika {6rvaltningarna vem som ansvarade
for ett 6verklagat beslut. Detta missforstand har foranlett en genomgang och forindring av rutiner-
na,

Utredningen visar vidare vad giiller besluten frin LOF au de tidigare har hanterats som journal-
handlingar inom Landstinget Visternorrland, dvs. de har skickats frin LOF for kdnnedom till den
behandlande kliniken och dir har de sorterats ned i den berdrde patientens journal.

Nir beslutet kom frin kammarritten aut dessa beslut skulle hanteras som aliménna handlingar och
vara sparbara vid en allmin efterfragan vidtogs forst och friimst ett arbete att forsoka spéra dessa
handlingar. En forfrigan skickades till LOF om de kunde bisti landstinget i detta, varvid LOF
skickade uppgifter om nir beslut skickats [rAn LOF och till vilken klinik, ddremot skickades inga
personaummer,

Den 19 april var eftersokningarna klara och sckretessprévningarna gjorda pa samitliga beslut.

Efter bestutet frdn kammarritten den 19 februari har nya rutiner tagits fram inom alla forvaltningar
som hanterar beslut fran LOF, vilket innebir att de idag hanteras sasom en inkommen, allmin
handling som diaricfors.

P.H. néimner dven att han i borjan av mars skickat en ny begiran om att fi del av inkomna hand-
lingar frin LOF, i sjilva verket 16d begéran "beslut fran LOF om att betala vt erséttning fr pati-
entskada”.

Denna begiran ingick som en del i den begiran om allminna handlingar som P.H. och nyhetsby-
ran Siren den senaste tiden har skickat till Landstingel Viasternorrland i birjan av varje ménad.
Denna begiiran har besvarats genom att landstinget skickat de handlingar som stdmt med begiiran
for varje ménad, déremot har inte vid varje tillfille konstaterats vilka handlingar som inte har
stimt in p begiran. Under februari ménad fanns inga inkomna beslut fran LOF om att betala ut
ersdttning for patientskada.

P.H. yttrade sig Over remissvaret,
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JO inhiimtade diirefter Kammarrittens i Sundsvall dom den 6 juli 2010 i mal nr
984-10. T domen forordnade kammarritten att begéirda handlingar skulle limnas ut
i sin helhet utom savitt avsag personuppgifter, dvs. namn, adress och personnum-
mer.

Rittslig reglering

Grundldggande regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen, TF, vilket kapitel dven primirt reglerar frigan om utlimnan-
de av allmiin handling. Av 2 kap. 3 § TF framgar att en handling 4r allman om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § samma kapitel ir att anse som
inkommen till eller upprittad hos myndigheten. 1 2 kap. 6 § TF anges att handling
anses inkommen till myndighet, nir den anldnt till myndigheten eller kommit be-
horig befattningshavare till handa.

Enligt 2 kap. 12 § TF ska en allmén handling som fir ldmnas ut, dvs. inte omfattas
av sekretess, pd begiran genast eller sa snart det dr mojligt pd stéllet utan avgift
tillhandahdllas den som Onskar ta del av handlingen. Av 2 kap. 13 § TF framgar
att den som Onskar ta del av en allmin handling dven har ritt att mot faststélld
avgift & avskrift eller kopia av handlingen till den del den far lamnas ut. En begi-
ran om kopia ska behandlas skyndsamt. JO har i ett flertal beslut uttalat att inne-
bérden hirav ir att besked i en utlimnandefriga bér limnas redan samma dag som
begiran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrdjning kan dock godtas om en
s&dan fordréjning ar noddvéandig for att myndigheten ska kunna ta stallning till om
den efterfrigade handlingen dr allmén och offentlig. Hirtill kommer att ett visst
drojsmal &r ofrdnkomligt om framstéllningen avser eller fordrar genomgéang av ett
omfattande material.

Ett beslut att avsld en begiiran om att {4 ta del av allmén handling far enligt 2 kap.
15 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen och 6 kap. 7 och 8 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, dverklagas hos kammuarritt.

Ett 6verklagande ska enligt 23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223), FL,
ges in till den myndighet som har meddelat det dverklagade beslutet, Den myn-
digheten ska préva om 6verklagandet har kommit in i rétt tid (24 § FL). Om &ver-
klagandet inte avvisas ska 6verklagandet och Ovriga handlingar i drendet over-
lamnas till den myndighet som ska préva dverklagandet (25 § FL).

I forvaltningslagen anges inte inom vilken tid en beslutsmyndighet ska dverlimna
ett verklagande till den dverprovande instansen. Overlimnandet ska dock ske
utan dréjsmal. JO har i flera fall uttalat att tiden som regel inte bor Gverstiga en
vecka (se bla. JO:s dmbetsberittelse 1995/96 s. 314). I fraga om Overlamnande av
overklaganden av beslut om handlings utlimnande tiltkommer det allménna
skyndsamhetskrav som uppstills i 2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsférordningen
for handliggning av framstéllningar om utfiende av handlingar. Det dr darfor i
sddana drenden 4n mer angeliget att Sverklagandeskrivelser Sverldmnas utan
drgjsmaél.

I 5 kap. 1 § OSL finns den grundliaggande bestimmelsen om myndigheters skyl-
dighet att registrera allménna handlingar. Enligt huvudregeln ska allménna hand-
lingar registreras s snart de har kommit in till eller upprittats hos en myndighet.
Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver dock inte registreras om de
hélls ordnade sa att det utan svirighet kan faststdllas om de har kommit in elier
upprittats,

En ovillkorlig registreringsskyldighet enligt denna bestimmelse omfattar siledes
endast handlingar for vilka sekretess giller, Nir det giller allménna handlingar
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som inte omfattas av sekretess foreligger valfrihet mellan att registrera handling-
arna och hélla dem sa ordnade att det utan svarighet kan faststillas om de har
kommit in eller uppriittats, Myndigheten kan saledes vélja att diariefora en viss
typ av offentliga handlingar men hilla en annan typ av sddana handlingar ordnade.
Denna majlighet giller dven for handlingar som endast férvaras 1 elektronisk form
under férutsittning att atkomligheten for allménheten dr godtagbar. Det ankom-
mer pa den enskilda myndigheten att avgora vilket tillvigagingssitt som dr att
foredra f6r respektive handlingstyp. Nar myndigheten har bestdmt sig for ett av
systemen maste emellertid detta tilldmpas konsekvent av alla inom myndigheten.

Undantag fran registreringsskyldigheten foreskrivs i 2 § offentlighets- och sekre-
tessforordningen (2009:641). Av bestimmelsen foljer att sjukhus och andra inritt-
ningar for vard av patienter dr undantagna fran registreringsskyldigheten enligt

5 kap. 1 § OSL savitt avser patientjournaler, likarvardskvitton samt samlingsrak-
ningar eller motsvarande handlingar som uppriittats i samband med patientbesdk.

Bedomning

P.H:s 6verklagande av besluten den 1 oktober 2009 inkom till landstinget den

23 oktober 2009. Overklagandet vidarebefordrades av landstinget till domstolen
forst den 21 december 2009, efter att P.H. hade kontaktat landstinget 1 saken. Som
tidigare redovisats ska dverklaganden Overlamnas till den dverprovande instansen
utan dréjsmal. I drenden om utldimnande av allmiin handling ska dessutom det
sdrskilda skyndsamhetskravet 1 tryckfrihetsférordningen beaktas. Det dr naturligt-
vis inte acceptabelt att det drdjde sé lang tid innan handlingarna limnades over till
kammarrittan. Landstingsstyrelsen har i remissvaret medgett att hanteringen av
dverklagandet brustit och har uppgett att myndigheten vidtagit atgéarder med an-
ledning av det intrdffade. Jag lamnar darfor saken med den kritik som har uttalats,

Efter att kammarrétten den 19 februari 2010 dterforvisat malen for ny handligg-
ning efterforskade landstinget de beslut frin LOF som P.H. hade begiirt att f2 ta
del av. Eftersom besluten hade sorterats in i berrda patienters journaler och inte
hade registrerats, bad landstinget LOF om hjlp att spéra handlingarna. LOF lim-
nade ut uppgifter om nir besluten hade skickats fran LOF och till vilken klinik,
men inte personnummer betrdffande berdrda patienter. Enligt remissvaret var sek-
retessprovningarna kiara den 19 april 2010. Handldggningstiden framstar visserli-
gen som ldng, men mot bakgrund av att det synes ha funnits svarigheter att lokali-
sera handlingarna anser jag mig inte ha underlag for att kritisera landstinget i den-
na del. Jag noterar att landstinget har inf6rt rutiner som innebir att beslut fran
LOF numera registreras, vilket torde medféra att framstillningar om att i ta del
av sadana beslut fortséttningsvis kan hanteras skyndsamt. Det finns dérfor inte
skil att vidta ytterligare utredningsatgérder.

Vad som i 6vrigt har framkommit féranleder inte nfigot uttalande frén min sida.

Arendet avslutas.

N Z&Q/Q
Lilian Wiklund

M. hhamttan

Helena Johansson
foredragdnde

SR .




Sindlista
P.H.
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