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Lansstyrelsens 1 Orebro lén beslut den 26 januari 2011,
dor 107-393-2011, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allménna handlingar

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten undanrdjer Linsstyrelsens i Orebro 14n beslut och visar méalet

ater till lansstyrelsen f6r ny handlaggning.
YRKANDEN M.M.

Per Hagstrom yrkar att han ska fa ta del av de aktuella handlingarna i de
delar som sekretess inte géller och anfor bl.a. f6ljande. Lansstyrelsen ar
skyldig att préva begéran oavsett om den hérror frén honom sjélv eller frin
Nyhetsbyrén Siren. Att nyhetsbyrén ar en kommersiell aktor saknar betydel-
se. Nér han som journalist begér ut allménna handlingar frén olika myndig-
heter gbr han det for ett stort antal mediers rikning och ett dnnu storre antal
mediekonsumenter. Detta motiverar den stora méngd allménna handlingar
som nu efterfrégas, vilket forvisso orsakar myndigheterna mycket arbete.
Det dr emellertid inte ett skl for avslag forutsatt att begéran ar tillrdckligt
preciserad. Det framgdr inte om ldnsstyrelsen har gjort ndgon individuell
sekretessbeddmning av de atals- eller polisanméalningar som eventuellt kan

ha upprittats under den vecka som begéran avser.
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En begiran om att f4 ta del av handlingar far normalt anses vara tillrack-
ligt preciserad dven nér det géller en grupp av handlingar som upprittats
eller inkommit under en angiven tidsperiod i en viss typ av mél eller

drenden.

Lansstyrelsen har avslagit Per Hagstroms begéran huvudsakligen med hén-
visning till att den &r mycket omfattande och endast innefattar en allméin
beskrivning av vad han vill ta del av. Att 1dmna ut handlingarna skulle en-
ligt lansstyrelsen kriava betydande arbetsinsatser for s6kningar i diarier och

manuell sortering.

Begiran omfattar olika typer av handlingar inom skilda sakomrdden av
lansstyrelsens verksamhet. Handlingarna géller bl.a. ans6kningar, beslut,
foreldgganden, anmalningar och rapporter. Tidsmissigt 4r begéran begran-
sad till de handlingar som upprittats eller i forekommande fall inkommit till

lansstyrelsen under en viss vecka.

Det som har framkommit i mélet ger inte stdd for att det krdvs mer om-
fattande eller vidlyftiga efterforskningar for att ta reda p4 om handlingar
finns eller att identifiera dem. Enbart det férhallandet att begéran géller
en stor mdngd handlingar och medfér en betydande arbetsinsats f6r lans-

styrelsen utgér inte ndgon grund for att avsla en begiran om utlimnande.

Enligt kammarrattens mening dr Per HagstrOms begéran tillrdckligt preci-
serad for att kunna provas. Nér det géller bedémningen av huruvida
handlingar helt eller delvis omfattas av sekretess ska provningen goras
sarskilt for de uppgifter som handlingarna innehéller. Att arbetet i denna
del kan kriva en betydande arbetsinsats och ta l&ng tid kan visserligen
paverka séttet och tidpunkten for tillhandahéllandet av offentliga delar

men kan inte dberopas till stod f6r att vigra ett utlimnande.
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P4 grund av det anforda och d& det som lansstyrelsen i 6vrigt har anfort
inte medfor ndgon annan bedémning bor Per Hagstrdms begéran i sin helhet

provas pa nytt av lansstyrelsen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (Formulir 2).
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p Jfr or:
Lénsstyrelsen ' Mottagningsbevis:
Orebro lan : Per Hagstrém
Johan Strandberg Nyhetsbyran Sirén
Direkt: 019-193099 Box 2039
johan.strandberg@lansstyrelsen.se ox
Fax: 619-193010 10311 STOCKHOLM
Begdran om allman handling
Linsstyrelsens beslut
Er begéran om utlimnande av allmén handling avslés.
Arendet
Per Hagstrom, Nyhetsbyrén Sirén, har, i e-post 2011-01-17, framstallt
begéran om kopior av allménna handlingar.
Kammarritten i G6teborg har i dom 2010-12-02 avslagit 6verklagande av
en motsvarande begéran.
Per Hagstrom, alternativt Nyhetsbyran Sirén, har dérefter delvis modifierat
sin, i allt vésentligt samma, begéran men utformat den i anslutning till
Lansstyrelsens i Orebro 14n organisation.
Begiran innefattar likvil, for Lansstyrelsens i Orebro lin del, 28 olika typer
Bilagor av handlingar.

Hur man dverklagar Begtran &r begrénsad till handlingar under viss tidsperiod. Av tidigare

kommunikation kan slutsatsen dras att Per Hagstrom eller Nyhetsbyran
Siren avser att veckovis dterkomma med samma begéran.

Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Enligt 2 kap 1 § Tryckfrihetsférordningen ska varje svensk medborgare, till
frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha ritt att ta
del av allm#nna handlingar. Ritten att ta del av allm#énna handlingar
begrinsas av regler om sekretess.

I 4 kap Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) finns regler om Allménna
atgirder for att underlétta sokande efter allménna handlingar.

Per Hagstr6m har med angivande ”vi”, vilket Linsstyrelsen tolkar som
Nyhetsbyran Siren, begért skriftligt beslut om handlingar inte 14mnas ut.

Lansstyrelsen noterar forst att en juridisk person knappast omfattas av
begreppet svensk medborgare. I det hir fallet 4r den juridiska personen
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dessutom en kommersiell aktor. Lansstyrelsen finner dérfor skl att
ifragasétta om 2 kap 1 § 6verhuvudtaget ar tillamplig. I praxis har det dock
inte ifrdgasatts, varfor Lansstyrelsen inte provar den fragan.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning kan det ifrigaséttas om denna typ av
begéran 4r i dverensstimmelse med syftet den grundlagsskyddade
offentlighetsprincipen.

Lénsstyrelsen finner forst att de begérda handlingarna, helt i enlighet med
regler om registrering av allménna handlingar i Offentlighets- och
sekretesslag (2009:400) finns i flera diariesystem och att det finns
handlingar som inte registreras utan hélls i sirskild ordning.

Enligt 1 § 4 kap 2 stycket punkt 1 Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
ska en myndighet vidare sérskilt beakta att enskilda bér ges goda
mojligheter att soka allménna handlingar.

Av kommentaren till Offentlighets- och sekretesslagen ((Lenberg m.fl.)
avsnitt 4:1:3 framgar att ordet bor sarskilt anvénts for att ange att det 4r en
principbestimmelse. Punkten 1 (kommentaren 4:1:4) markerar att det i
myndigheternas ansvar for att organisera hanteringen av sina allménna
handlingar ingér inte bara att organisera bestdndet av handlingar utan ocksa
att generellt sorja for god &tkomst till myndigheternas offentliga
information.

Linsstyrelsen i Orebro 14n har sedan mer #n 10 &r erbjudit media “Dagens
post” via internet. Denna tjénst dr 16senordsskyddad, men alla media som
efterfrigat den har givits tilltrdide. Med undantag for drendeslag dér
sekretess typiskt sett forekommer innehéller den alla under den aktuella
dagen registrerade handling. Utdraget kommer frdn Lénsstyrelsens
diariesystem Diabas. Lénsstyrelsens registrering av allménna handlingar
6verfors nu successivt till ett nytt diariesystem (platina) fran vilket dagens
post p4 motsvarande s#tt kommer att finnas tillgéngligt via Internet. Det &4r
saledes, och kommer vara, mojligt for media, att efter genomgang av denna
forteckning, efterfrdga de handlingar som media finner relevanta.

Den nu aktuella framstéllningen &r fortfarande mycket omfattande och
innehéller endast en allmén beskrivning som innefattar ett stort antal olika
typer av beslut, anmélningar m.m. Att utlimna de begérda handlingarna
medfor krav pé betydande arbetsinsatser i form av sévél s6kningar i
Lansstyrelsens diarier som manuella sorteringar. For att tillmotesga begéran
krivs deltagande av personal frén Lénsstyrelsens samtliga avdelningar och
ett inforande av sirskilt utformade rutiner for att hantera den aktuella, och
som det far forstds, framdver veckovis dterkommande begéran.
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Aven om begiiran inom en rad punkter omfattar f3, eller till och med mycket
fa, handlingar kréver dessa minst lika omfattande rutiner fér bevakning.

Det 4r enligt Lansstyrelsens uppfattning inte forenligt med grundlidggande
principer om offentlighet, och inte heller férenligt med krav pé
myndigheters effektivitet, att myndigheters diarium och arbete organiseras
efter kommersiell akt6rs egna intressen om utsokning for att undslippande
den egna bevakningen av vad som inkommit till eller upprittats av
myndigheten.

Enligt Léansstyrelsens mening kan géllande regler inte anses innefatta krav
pé sddant merarbete for att tillmotesgé begéran. Lansstyrelsen finner att
Nyhetsbyran Siréns begéran &r snarlik den som avvisades i Regeringsrittens
dom (RA 1991 Ref 51). Dér befanns en begéran att 3 del av dagens post
ansags alltfor ospecificerad for att behdva efterkommas.

Begéran om utldmnande ska dérfor avslas.

Lansstyrelsen finner vidare att vissa delar av begéran innefattar handlingar
som omfattas av sekretess. Atals- eller polisanmélningar omfattas enligt
Liansstyrelsens uppfattning av regler om sekretess enligt 18 kap (OSL).
Aven regler om sekretess till skydd for djur eller vixtart (19 kap OSL), samt
myndigheters tillsyn (17 kap OSL) kan komma ifraga.

Vidare kan redan anmélan om brott omfattas av sekretess, jamfor
JO 1992/93 5. 197 och RA 1987 not 808.

Bedomningen av om ett rakt skaderekvisit dr uppfyllt ska normalt kunna
goras med utgdngspunkt i sjdlva uppgiften. Avgérande f6r om sekretess
giller eller ¢j &r siledes om uppgiften i sig &r av sidant slag att ett
utldmnande typiskt sett dr dgnat att skada det intresse som ska skyddas
genom en viss sekretessregel.

Mot hinsyn sérskilt till att anmélningarna innehéller uppgifter om misstanke
om brott dir utredning dnnu €j inletts och till att namn och platser kan
forekomma i dessa finner Lénsstyrelsen att det kan antas att skada typiskt
sett kan uppkomma om uppgiften rojs och att uppgiften dérfor inte ska
lamnas ut (Jfr RA 1992 not. 588). Ansokan som den #r utformad ska darfor,
i vart fall i denna del, avslas.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn &r vil fortrogen med reglerna om offentlighet och
sekretess. Vad giller de sérskilda sekretessreglerna, framst vid anmélan om
misstanke om brott, rdder heller ingen tveksamhet i enskilda forfragningar.
Vad Lansstyrelsen framst ifragasitter & om myndigheter ska, inom ramen
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for offentlighetsprincipen och dess tvingande regler, vara tvungna
efterkomma en begédran av nu angivet slag.

Detta beslut kan 6verklagas till Kammarritten i G6teborg.
Hur man dverklagar framgar av bilaga.

A

a Elvkull
avdelningschef Johan Strandberg
ldnsjurist



