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YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar yrkar i forsta hand att aktuell tillbudsanmaélan ska
lamnas ut. I andra hand yrkar han att, om anméilan omfattas av sekretess i
négon del, handlingen ska ldmnas ut med sekretessbelagda uppgifter

overtickta.

Till st6d for sin talan vidhéller Samuel Inghammar vad han tidigare har
anfort och tilldgger bl.a. f6ljande. Ett antal handlaggare vid
Rikspolisstyrelsen (RPS) har tillgdng till samtliga tillbudsanfnéilningar i
Lokalt Informationssystem for Sammanstillning av Arbetsskador och
tillbud (LISA). Det finns inte négot rittsligt stod for att handlingar i ett
datasystem inte &r expedierade om bara ett fatal tjinstemén pa en annan
myndighet har tillgang till systemet. Det avgérande &r hur tjdnsteméannen pé
den andra myndigheten anvénder systemet. P4 RPS finns handldggare som
arbetar med arbetsmiljofrdgor pa nationell niva inom polisen. Av en av
dessa handliggare har han fétt veta att de har tillgang till samtliga
anmélningar om arbetsskador och tillbud i LISA. Handldggarna gor
statistiska uttag ur LISA och ibland ldser de enskilda rapporter som finns 1
systemet. RPS handldggare anvinder LISA som ett verktyg i det egna
arbetet. Det dr sdledes inte frdga om teknisk bearbetning f6r annans rakning.
Undantagsregeln i 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen (TF) &r darfor inte
tillamplig.

Samuel Inghammar &beropar den skiljaktiga meningen i Kammarrittens 1

Goteborg dom i mal nr 3574-10.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § TF 4r en handling allmén om den forvaras hos en
myndighet och den enligt 6 eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller
uppréttad hos myndigheten. Enligt 2 kap. 7 § TF anses en handling
uppréttad hos en myndighet nér den har expedierats. En handling som
inte har expedierats anses uppréttad nér det drende till vilket den hanfor
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller. om handlingen inte hinfor
sig till visst drende, nér den justerats av myndigheten eller pa annat satt

fardigstallts.

Av 2 kap. 10 § TF framgar féljande. Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
annans rakning anses inte som allmén handling hos den myndigheten.
Som allmén handling anses inte handling som en myndighet forvarar
endast i syfte att kunna &terskapa information som har gétt férlorad i en
myndighets ordinarie system for automatiserad behandling av

information (sikerhetskopia).

Av handlingarna i mélet framgar att tre befattningshavare pa RPS har
rikstickande administratérsbehorighet till LISA. Administratdrernas
behorighet har medgetts bl.a. for att de ska bistd polismyndigheterna med
hjélp av teknisk natur. RPS har &dven till uppgift att framstélla nationell
statistik och att rapportera till Arbetsmiljoverket.

Kammarritten finner vid en sammantagen bedomning att endast den
omstandigheten att vissa befattningshavare vid RPS har dtkomst till LISA i
bl.a. systemadministrativt syfte inte i sig gér att den aktuella handlingen &r
att betrakta som expedierad och ddrmed en allmén handling hos

polismyndigheten.
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I mélet har inte framkommit att drendet som handlingen hanfor sig till ar att
betrakta som slutbehandlat eller att handlingen p& annan grund ér att

betrakta som upprittad. Overklagandet ska ddrmed avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).
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Saken: Begiran om utldémnande av allménna
handlingar
BESLUT

Polismyndigheten avslar begéran enligt nedanstdende motivering.

BAKGRUND

Samuel Inghammar, Nyhetsbyran Sirén har inkommit med en begi-
ran om att f ut samtliga upprittade tillbudsanmélningar 1 LISA-
systemel under vecka fem 201 1.

SKAL FOR BESLUTET

[2 kap 1 § tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, anges att vatje
svensk medborgare har rétt att ta del av allménna handlingar.

Enligt 2 kap 3 § I'F 4r en handling allmédn om den (Grvaras hos
myndighet och enligt 6 eller 7 § ér att anse som inkommen till cller
uppréttad hos myndighet. Enligt 2 kap 7 § TF anses en handling
uppréttad hos en myndighet nér den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses uppréttad nér det drende till vilket
den hinfor sig har slutbehandlats hos myndigheten ¢ller, om hand-
lingen inte hanfor sig till visst drende, nér den justerats av myndig-
heten eller p4 annat sétt fardigstéllts.

Polismyndigheten gor foljande bedémning

Begdran tor uppgifter som forts in i LISA (Lokalt Informationssy-
stem for Sammanstéllning av Arbetsskador och tillbud). Systemet
ar ett web-baserat arbetsskadesystem som administreras av Riks-
polisstyrelsen.



Urigan 1 det aktuella drendet dr om tillbudsanmailningar i LISA-
systemet utgér allménna handlingar i TF:s mening. For att si ska
vara fallet kréivs att de handlingar som begérs ut &r uppréttade en-
ligt 2 kap 7 § TF.

Under vecka fem 2011 har en tillbudsanmélan gjorts i LISA-
systemet hos Polismyndigheten i Uppsala lén. Att tillbudet 4r inlagt
i LISA-systemet innebér inte att det &r expedierat. Anmaélan férva-
ras hos myndigheten men drendet, till vilket den hénfor sig, har
annu inte slutbehandlats och anmélan kan dérfor inte anses som
uppréttad 1 TF:s mening, se dom meddelad av Kammarrétten i Go-
teborg den 13 december 2010 i mél nr 3574-10. Tillbudsanmélan &r
dérfor inte att anse som en allmidn handling. Samuel Inghammars
begéran ska saledes avslés.

For polismyndigheten

Misizss lybsbiarnd =

Marianne Leukhardt
Jurist




FULLFOLJDSHANVISNING
Detta beslut kan overklagas.
Om Ni vill 6verklaga detta beslut skall Ni skriva till

Polismyndigheten i Uppsala lin
Box 3007
750 03 UPPSALA

Tala om vilket beslut Ni verklagar, lampligen genom att ange be-
slutets diarienummer. Tala ocksd om vilken dndring i beslutet Ni
vill ha.

Polismyndigheten maste ha tatt Ert sverklagande inom tre veckor
fran den dag Ni fick del av beslutet. Inkommer dverklagandet efter
denna tid, kan det inte provas.

Om Ni ¢verklagar beslutet 1 ritt tid, kommer polismyndigheten alt
vidaresdnda Er skrivelse och ¢vriga handlingar i drendet till den
myndighet som skall prova 6verklagandet, nimligen:

Kammarritten i Stockholm, Box 2302, 103 17 STOCKHOLM.

[ vissa fall kan polismyndigheten istéllet sjdlv dndra sitt beslut.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hégsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provaingstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att grund f6r resning foreligger eller att mélets
utgdng 1 kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehailla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras ir det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrattens beslut som klaganden vill {2 till stdnd och skilen for detta

“vos W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

b 682 Formulir 2



