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SAKEN
Riitt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar vidhaller sitt yrkande att samtliga handlingar i enlighet
med hans begéran ldimnas ut. Han anfor bl.a. foljande. Avslagsbeslutet
grundas pé att de begirda handlingarna inte &r upprittade och siledes inte
allménna, da de inte slutbehandlats. Handlingarna &r upprittade och séledes
allménna da de #r expedierade till en annan myndighet. LISA-systemet an-
vénds av, och &r tillgéingligt for, de olika polismyndigheterna sévil som
Rikspolisstyrelsen (RPS). Det 4r samma system och samma server for alla.
Nir ett drende liggs in i LISA-systemet frén en anstilld vid en lokal polis-
myndighet kan handldggare pd RPS komma at &rendet. Hanteringen vid
RPS é4r inte begrinsad till teknisk bearbetning eller teknisk lagring. I hanter-
ingen ingdr dven statistikframstéllning och inrapportering till Arbetsmilj-
verket. Uppgifterna ska anses inkomna till RPS och foljaktligen expedierade
fran Polismyndigheten i Skane (polismyndigheten).

Dok.Id 164167

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Mal nr 3574-10

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslés.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (1949:105), TF, &r en handling
allmén om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos myndighet. Enligt 2 kap. 7 § TF anses en
handling upprittad hos en myndighet nir den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses upprittad nér det drende till vilket den hénfor
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hinfor sig
till visst drende, nir den justerats av myndigheten eller pa annat sitt firdig-
stllts.

Av 2 kap. 8 § TF framgér vidare att om ett organ som ingér i eller dr knutet
till ett verk eller liknande myndighetsorganisation har 6verlimnat handling
till ett annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstallt
hahdling for sddant 6verldmnande ska handlingen ej anses som dérigenom
inkommen eller upprittad i annat fall &n d4 organen upptréder som sjélv-

stindiga i forhallande till varandra.

Enligt 2 kap. 10 § TF anses en handling som forvaras hos myndighet endast
som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans rakning ej

som allmén handling hos den myndigheten.
Av utredningen i mélet framgér bl.a. f6ljande.

Framstillningen rér uppgifter som forts in i LISA (Lokalt Informationssy-
stem for Sammanstillning av Arbetsskador och tillbud). Systemet ar ett
web-baserat arbetsskadesystem som administreras av Rikspolisstyrelsen. Av
promemoria utarbetad av Rikspolisstyrelsen framgér att systemet ska nor-

mera, utveckla och forbittra processerna betréffande polisens arbetsskade-
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och tillbudshantering. Idag #r systemet uppgraderat for drift i en s.k. web-
baserad version med en for polisen gemensam databas. Systemet gor det
ocksa mojligt att historiskt ta fram uppgifter och statistik for bearbetning
och informationsspridning. Syftet 4r att uppfylla bl.a. arbetsmiljolagens
grundlidggande bestdimmelser.

Genom olika behorighetsprofiler har tillgéngen till uppgifter i databasen
begrinsats. Den generella tiligdngen till systemet kraver viss behorighet och
dr begrinsad till att rapportera intréffad héndelse och att kunna ta del av
avidentifierad information om tidigare héndelser. Ytterligare anvandning
kraver sirskild behérighet. Varje myndighet har sina administrat6rer som
har tillgang till all lagrad data som rér den egna myndigheten. Det finns
ingen &tkomst mellan olika polismyndigheter. Tre befattningshavare pA RPS
har rikstickande administratérsbehorighet. Atkomsten &r av systemadmi-
nistrativ karaktir och innebér att man tar fram nationell statistik, ligger in
behorigheter, rapporterar till Arbetsmiljoverket och bistér polismyndighe-
terna med hjélp av teknisk natur.

Fragan i mélet &r om de uppgifter som finns i LISA-systemet utgér allmén-
na handlingar i TF:s mening. For att s& ska vara fallet kréivs att de handling-
ar som begirts ut 4r upprittade. Kammarrétten gér dérvid foljande bedém-

ning.

Tryckfrihetsférordningen innehaller inte nagon definition av begreppet
expediera. Innebdrden i begreppet behandlas inte heller i motiven till
tryckfrihetsforordningen. I den rittsvetenskapliga litteraturen har anforts
att en handling 4r expedierad nir myndigheten sidnder i véig handlingen
till enskild eller till annan myndighet (se bl.a. Alf Bohlin, Offentlighets-
principen, 8 uppl., s. 82 ff.). En handling kan vidare vara att betrakta som
expedierad om den halls tillgéinglig f6r avhé&mtning. En upptagning for
automatiserad behandling anses expedierad antingen nir myndigheten

vidtagit sddana tekniska atgérder att utomstaende kan f3 tillging till in-
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formationen i lasbart skick, eller di det tekniska mediet har 6versénts till

annan.

I mélet har inte gjorts géllande att RPS och polismyndigheten i forhallande
till varandra #r att betrakta som annat 4n sjédlvstindiga myndigheter. Kam-
marritten kan inte heller finna annat #n att dessa myndigheter ir att betrakta
som sjdlvstindiga i férhdllande till varandra. Undantagsregeln i 2 kap. 8 §
TF &r dérmed inte tillamplig.

Fraga &r da om den omstindigheten att tre tjanstemén vid RPS medgetts
rikstdckande administratérsbehorighet till uppgifterna ensamt gor att dessa
4r att betrakta som expedierade och ddrmed allménna handlingar i TF:s me-
ning. Av inhdmtad utredning framgér att RPS har medgetts tkomst till
drendehanteringssystemet i syfte att bistd myndigheterna med hjélp av tek-
nisk natur. Vidare fullgér RPS vissa andra uppgifter, som t.ex. framstéllning
av nationell statistik och rapportering till Arbetsmiljoverket. Vid en sam-
mantagen bedémning anser kammarriétten att endast den omsténdigheten att
enstaka tjinstemén vid RPS har atkomst i bl.a. systemadministrativt syfte,
inte i sig gor att handlingarna ér att betrakta som expedierade och ddrmed

allménna handlingar hos polismyndigheten.

I mélet saknas utredning som visar att de drenden uppgifterna hor till &r att
betrakta som slutbehandlade eller att handlingarna pa annan grund 4r att
betrakta som upprittade. Overklagandet ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B (formulir 2)

Howinnd,

) skiljaktig mening, se nedan

\ Al M, ,
%k/éc% ia $jOgren Sanitelsson Eff%?%lw W{
f

Eriksson

Kammarrittsradet Ingvar Johanssons skiljaktiga mening

Jag instdmmer i majoritetens redovisning av tillampliga regler i TF och
redogérelsen for LISA-systemet. Jag delar 4ven majoritetens bedomning
att polismyndigheten och RPS ir att betrakta som sjélvstindiga myndig-
heter i forhallande till varandra och att undantagsregeln i 2 kap. 8 § TF
ddrmed inte ir tillimplig. Ddremot gor jag en annan bedémning &n majo-
riteten nér det géller frigan om i malet aktuella handlingar i form av upp-
gifter i LISA-systemet ska anses upprittade hos polismyndigheten genom
att de gjorts tillgédngliga for personal hos RPS.

Av utredningen i malet framgar att det &r tre befattningshavare hos RPS
som har tillgéng till de av polismyndigheten inlagda uppgifterna i LISA-
systemet i ldsbart skick. Den tillgang till uppgifterna som dessa befatt-
ningshavare har syftar bl.a. till att m6jliggora framstéllning av nationell
statistik och rapportering till Arbetsmiljéverket. En sédan anvéndning av
uppgifterna kan enligt min mening inte hénforas till teknisk lagring eller
bearbetning av uppgifterna. Vid sddant férhallande finner jag att tillgéng-
ligheten till uppgifterna for befattningshavarna hos RPS innebiér att upp-
gifterna har expedierats fran polismyndigheten i den mening som avses i
2 kap. 7 § TF. Den omsténdigheten att det synes vara friga om direktat-
komst till uppgifterna sa snart de lagts in av polismyndigheten féranle-
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der inte ngon annan bedémning. D34 uppgifterna ddrmed 4r att anse som

upprittade utgor de allménna handlingar enligt 2 kap. 3 § TF.

I konsekvens hirmed ska Samuel Inghammars begéran att fa ut samtliga
handlingar féranleda en prévning av om utlimnande kan ske med hén-
syn till bestimmelserna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det ankommer pa polismyndigheten att géra denna prévning.
Jag anser séledes att polismyndighetens 6verklagade beslut ska upphévas

och malet visas &ter till polismyndigheten for en sekretessprévning av
innehallet i handlingama./ﬁ
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Pollsmyndlgheten
gk j Skdne BESLUT
Stabsanelnlngen Datum Diarienr (aberopas vid koTesp)
Juridiska enheten, Rittssektionen 2010-06-28 AA 187-23737/10
Franceska Berglund Nilsson
jurist
Nyhetsbyran Sirén
Att: Samuel Inghammar
Box 2039
103 11 STOCKHOLM  KAMMARR 77e) s
IGOTEE
ok, 70 7/ ?
Mélor, 282 - /5
\ Angiende er begiran om kopia av allmdnna handlingar Akibil, DZ
Ni har begirt att fa ta del av samtliga under vecka 24 upprittade tillbudsan-
mélningar i LISA-systemet som avser allvarlig hiindelse eller som saknar klas-
sificering, oavsett om dessa dr pabdrjade, under utredning eller avslutade.

e

Beslut

Kopia av tillbudsanmélningar med ID-nummer 11278, 11280, 11277, 11264,
11290, 11287, 11289, 11207 och 11202 l4mnas inte ut.

Skil for beslatet

Under vecka 24 registrerades nio drenden i LISA-systemet (angivna under
“Beslut”) som avser allvarlig héndelse eller som saknar klassificering.

Avslutade tillbudsédrenden i vecka 24 saknas.

LISA #r ett system som ska underlitta arbetet med uppf6ljning och statistik
avseende arbetsskador och tillbud. Nér en skada eller ett tillbud har intréiffat
ska den berorde meddela sin arbetsledning. Detta ska ske genom registrering i
LISA. D4 anmalaren skrivit in nédvindiga uppgifter och angett sin uppfattning
om hur allvarligt tillbudet &r, sparar han eller hon dessa uppgifter. Hirigenom
skapas ett drende. Arendet skickas sedan for drendefdrdelning och i samband
med detta skapas ett drende med ett diarienummer. Utredning av tillbudet in-
leds direfter. Ett drende avslutas efter beslut av arbetsskadehandliggare eller
ansvarig chef.

Den i tryckfrihetsforordningen reglerade rétten att ta del av handlingar omfat-
tar enbart allmanna handlingar. En handling &r allmén om den forvaras hos en
myndighet och &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.
En handling anses upprittad hos en myndighet om den har expedierats. Hand-
ling som inte har expedierats anses uppréttad nér det drende till vilket den hén-
for sig till har slutbehandlats (2 kap 1, 3 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen).

Postadress Besdksadress Tetefors E-post

205 90 Maimd _ Storgatan 43 114 14 polismyndigheten.skane@polisen.se
org.nr Malmé Telefax www.skane.polisen.se
202100-0076 040-20 17 69

010- 56 17966 (exp)
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De nio drenden som registrerades i LISA under vecka 24 har &nnu inte be-
handlats eller avslutats. Arendena forvaras av myndigheten. De har dock inte
expedierats eller slutbehandlats och kan enligt polismyndighetens bedomning
‘inte anses upprittade och dérigenom allménna i tryckfrihetsforordningens me-
ning. Polismyndigheten beslutar mot bakgrund hérav att inte limna ut dessa
tillbudsanmélningar.

Hur man overklagar

Overklagan stills till Kammarrétten i Goteborg och ges in till polismyndighe-
ten senast tre veckor fran den dag ni tog del av detta beslut.

POLISMYNDIGHETEN

Franceska Berglund Nilsson

(Fullstindig lagtext finns bl.a. pA www.riksdagen.se.)



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for dverklagande infaller p en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstnd

- meddelas. Regeringsrétten limnar prévningstillstind om det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till s2dan prévning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
prévningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmiilan snarast gdrs till Regeringsritten

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa for sin begiran om att f& prévningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stand och skélen hirfor

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje skrskilt bevis.
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