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YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar yrkar att de tvd aktuella tillbudsanmilningarna ska
limnas ut, eventuellt med sekretessbelagda uppgifter Gvertickta. Till stod
tor sin talan anfor han bl.a. foljande. Avslagsbeslutet grundas pa att de
begiirda handlingarna inte dr upprittade och sdledes inte allménna, da de
inte slutbehandlats. Handlingarna b6r emellertid anses upprittade och
saledes allminna d& de &r expedierade till en annan myndighet. LISA-
systemet anvinds av och ér tillgéngligt for saval de olika polismyndig-
heterna som Rikspolisstyrelsen (RPS). Det dr samma system och samma
server for alla. Nér ett drende ldggs in i LISA-systemet frén en anstélld
vid en lokal polismyndighet kan handldggare pd RPS komma &t drendet.
Polismyndigheten i Kalmar lén har vidtagit de tekniska atgérder som
erfordras for att ndgon utomstdende ska f3a tiligdng till informationen i
lasbar form och friga dr inte om sddan teknisk bearbetning eller lagring
for annans rikning som skulle motivera en tillimpning av undantags-
regeln i 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF. I
hanteringen ingdr dven statistikframstillning och inrapportering till
Arbetsmiljoverket. Uppgifterna ska anses inkomna till RPS och
foljaktligen expedierade fran Polismyndigheten i Kalmar. Det finns inget
stod for resonemanget om att handlingar i en myndighets datasystem inte
ar expedierade om bara ett fatal tjinstemén pa en annan myndighet har
tillgdng till systemet. P4 RPS finns handldggare som arbetar med
arbetsmiljofragor pa nationell niva och som har tillgang till samtliga
anmélningar och tillbud i LISA. Det kan inte ha varit lagstiftarens
mening att information som olika myndigheter pa detta sitt utbyter via
gemensamma datasystem ska uteslutas fran allménhetens rétt till insyn

enligt offentlighetsprincipen.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF ir en handling allmdn om den forvaras
hos myndighet och enligt 6 eller 7 § dr att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndighet. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en
handling upprittad hos myndighet nir den har expedierats. En handling
som inte har expedierats anses upprittad ndr det drende till vilket den
hénfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte
hénfor sig till visst drende, nér den har justerats av myndigheten eller pd

annat sétt fardigstallts.

Av 2 kap. 8 § TF framgdr vidare att om ett organ som ingdr i eller &r
knutet till ett verk eller liknande myndighetsorganisation dverldmnat
handling till annat organ inom samma myndighetsorganisation eller
framstdllt handling f6r sddant 6verldmnande ska handlingen ej anses som
dérigenom inkommen eller upprittad i annat fall &n d& organen upptrader

som sjdlvstandiga i forhallande till varandra.

Enligt 2 kap. 10 § TF anses en handling som forvaras hos myndighet
endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans

rikning inte som allmén handling hos den myndigheten.

Av utredningen i malet framgér bl.a. foljande.

Framstéllningen ror uppgifter som forts in i LISA (Lokalt Informations-
system for Sammanstéllning av Arbetsskador och tillbud). Systemet ér ett
web-baserat arbetsskadesystem som administreras av RPS. Av prome-
moria utarbetad av RPS framgar att systemet ska normera, utveckla och
forbittra processerna betriffande polisens arbetsskade- och tillbuds-
hantering. Idag dr systemet uppgraderat for drift i en s.k. webbaserad

version med en for polisen gemensam databas. Systemet gor det ocksa
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mojligt att historiskt ta fram uppgifter och statistik tor bearbetning och
informationsspridning. Syftet r att upptylla bl.a. arbetsmiljélagens
grundliggande bestimmelser. Genom olika behorighetsprotiler har
tillgdngen till uppgitter i databasen begrinsats. Den generella tillgdngen
till systemet krdver viss behorighet och ir begrinsad till att rapportera
intriffad handelse och att kunna ta del av avidentifierad information om
tidigare hindelser. Ytterligare anvindning kraver sarskild behGrighet.
Varje myndighet har sina administratorer som har tillgang till all lagrad
data som ror den egna myndigheten. Det finns ingen dtkomst mellan
olika polismyndigheter. Tre befattningshavare p& RPS har rikstdckande
administratérsbehorighet. Atkomsten ir av systemadministrativ karaktir
och innebir att man tar fram nationell statistik, ldgger in behorigheter,
rapporterar till Arbetsmiljoverket och bistar polismyndigheterna med
hjélp av teknisk natur.

Kammarritten gér foljande bedomning.

Frigan i malet dr om de aktuella tillbudsanmélningarna i LISA-systemet
utgor allménna handlingar. For att s ska anses vara fallet krivs att de ar
uppréttade. En handling &r uppréttad bl.a. nédr den har expedierats.
Begreppet expediera har inte definierats i lagtexten. Av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens praxis framgér dock att en handling har expedierats nér
den har avsints till en enskild eller till en annan myndighet eller d
handlingen halls tillgéinglig for avhéimtning (jfr rattsfallet RA 1980 2:4
och Bohlin, Offentlighetsprincipen, 8 uppl. s. 82 ). Justiticombuds-
mannen har vidare i sin dmbetsberittelse (1994/95 s. 519) anfort att det
centrala for beddomningen av om en handling &dr expedierad maste vara
om handlingen faktiskt tillhandahélls en utomstdende oavsett om hand-

lingen i original eller kopia rent geografiskt forflyttas fran myndigheten.

I mélet aktuella handlingar bestar av uppgifter som har lagts i LISA-
systemet av Polismyndigheten i Kalmar ldn. Efter att uppgifterna har

lagts in i systemet har vissa befattningshavare pd RPS kunnat ta del av de



KAMMARRATTEN
I JONKOPING
Avdelning 2

DOM Sida 5

Mal nr 813-11

inlagda uppgifterna i ldsbart skick. Den tillgang till uppgifterna som
dessa befattningshavare har syftar bl.a. till att méjliggora framstéillning
av nationell statistik och rapportering till Arbetsmiljéverket. En sddan
anvédndning av uppgifterna kan inte hénf6ras till sddan teknisk lagring
eller bearbetning av uppgifterna som avses i 2 kap. 10 § TF. Genom att
foretrddare for en annan sjélvstindig myndighet sdlunda har fatt del av de
aktuella handlingarna finner kammarritten att de far anses ha blivit
expedierade i den mening som avses i 2 kap. 7 § TF. Den omstéindigheten
att RPS synes erhdlla direktitkomst till uppgifterna omedelbart efter att
de lagts in av polismyndigheten utgor, med hinsyn till att det visentliga
for beddmningen av om handlingen &r expedierad maste vara om hand-
lingen faktiskt tillhandahalls en utomstéende, inte skl fér nigon annan
bedémning. D3 uppgifterna dérmed &r att anse som upprittade utgor de
allménna handlingar enligt 2 kap. 3 § TF. Handlingarna ska dérfor
ldmnas ut till Samuel Inghammar om inte hinder féreligger pa grund av
nagon bestimmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det ankommer i forsta hand pa polismyndigheten att géra

denna prévning.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Al O@ Qi ?

Leif Alkman Evalotta Griy’ // f Sofia Lénnberg\}
referent

Féredragande Johan Akerhed ~7))
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éﬁm , Polismyndigheten BESLUT
e il i Kalmar lan A-187-581/11

X Frida Larsson Datum

Myndighetsjurist 2011-02-10

Nyhetsbyran Sirén KAMMARRATTEN | JOMKOPING

Att: Sumuel [nghammar
Box 2039 _
Ink. "1 N3- |
103 11 Stockholm 201 -03- 0 1
mainy.
aktbil.

Begiran om kopia av allmiin handling

Ni har den 7 februari 2011 via mail till polismyndigheten i Kalmar léin inkommit med be-
giiran att fa ta del av samtliga upprittade tillbudsanmilningar i LISA-systemet under fore-
gdende vecka (vecka 5).

Beslut

Kopia av tillbudsanmiilning med ID nummer 15415 och 15441 limnas inte ut.

Skil for beslutet
Under vecka 5 registrerades tva tillbudsanmilningar i LISA-systemet.

LISA (Lokalt informationssystem fér Sammanstillning av Arbetsskador och tillbud) &r ett
system som ska underlitta arbetet med uppfoljning och statistik avseende arbetsskador och
tillbud. Nir en skada eller ett tillbud har intréiffat ska den berérde meddela sin arbetsled-
ning. Detta ska ske genom registrering i LISA. D& anmilaren skrivit in nédvéndiga upp-
gifter och angett sin uppfattning om hur allvarligt tillbudet ir, sparas dessa uppgifter i
LISA och ett iirende skapas och titldelas ett diarienummer. Arendet skickas sedan for dren-
deférdelning. Utredning av tillbudet inleds direfter. Ett lirende avslutas efter beslut av an-
svarig chef.

Den i tryckfrihetstorordningen reglerade riitten att ta del av handlingar omfattar enbart all-
miinna handlingar. En handlig dr allmiin om den férvaras hos en myndighet och ir att anse
som inkommen till eller uppriittad hos myndigheten. En handling anses uppriittad hos en
myndighet om den har expedierats. Handling som inte har expedierats anses uppriittad niir
det iirende till vilken den hiinfér sig till har slutbehandlats ( 2 kap. 1, 3, 6 och 7 §§ tryckfri-
hetsférordningen).

De tvd iirenden som registrerats i LISA under vecka 5 har dinnu inte behandlats eller av-
slutats. Arendena forvaras av myndigheten. Arendena har dock inte expedierats eller slut-
behandlats och kan enligt polismyndighetens beddmning inte anses upprittade och dirige-

Polismyndigheten i Kalmar l&n Tel. 11414 Direkt  010-
Box 923 Fax 010-562 32 32 Mobil 070-

391 29 Kalmar P-s0k



nom allmiinna i tryckirihetstGrordningens mening. Polismyndigheten beslutar mot bak-
erund hitrav att inte Eimna ut dessa tillbudsanmiilningar.

Besvitrshiinvisning
se bilaga

POLISVIYNDIGHETE\I

2 {/\Q .
I*ndl Larsson

Kopia:
A-diariet



