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YRKANDE M.M.

Vibeke Hjalmers yrkar att hon ska fa ta del av samtliga begérda handlingar.
Hon anfor bl.a. foljande. Myndigheters efterforskningsplikt &r mycket
omfattande och hennes begéran ar nojaktigt preciserad. Flertalet
lansstyrelser — 16 styckén — har hanterat begiran om handlingar och

Kammarrétten i Jonkdping har &ven provat fragan i mal nr 2745-10.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen (TF) ska allmén
handling som far ldmnas ut p& begéran genast eller sa snart som méjligt pa
stillet utan avgift tillhandahallas deﬁ, som Onskar ta del av den, s4 att
handlingen kan lisas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas. Handlingen far
dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverforing. Kan handling
inte tillhandahéllas utan att sddan del dirav som inte far ldmnas ut rjes, ska
den i dvriga delar goras tillganglig for sSkanden i avskrift eller kopia. Av
andra stycket framgér att en myndighet inte dr skyldig att tillhandahalla
handling pé stillet, om betydande hinder moter.

Av reglerna i TF anses folja att den som vill {2 del av en handling méste
kunna precisera vilken handling som avses eller i vart fall limna s
detaljerade upplysningar om handlingen och dess innehall, att myndigheten
utan storre svarighet kan identifiera den. Skyldigheten att 1dmna ut en
handling fSrutsdtter dock inte uppgift fran sékanden om visst 4rende, till
vilket handlingen hér, utan allménhetens ritt till insyn omfattar ocksa
handlingar “en bloc”. En begéran far anses Vafa tillréckligt preciserad, om
den avser en grupp av handlingar, t.ex. samtliga beslut som under en
bestdmd tidsperiod meddelats i en viss typ av mal eller drenden (jfr. Bohlin,
Offentlighetsprincipen, 8 uppl. s. 138 f. och JO 1994/95 s. 571).
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Kammarrdttens bedomning

Lénsstyrelsen har avslagit Vibeke Hjalmers begéran med motiveringen att
den inte &r tillrdickligt preciserad och att det krivs betydande arbetsinsatser
for att ta fram de aktuella handlingarna. Lansstyrelsen fann vidare att
begiran avseende atals- och polisanmélningar innefattade handlingar som

omfattas av sekretess.

Av Vibeke Hjalmers begéran framgér att denna omfattar handlingar
avseende beslut, rapporter, foreldgganden, protokoll, anmélningar,
ansdkningar och forbud inom flera olika sakomraden i linsstyrelsens
verksamhet. Vidare framgér att begéran avser inkomna och upprattade

handlingar under “’foregdende vecka”.

Lénsstyrelsen har anfort att begédran medfor arbetsinsatser i form av sévél
sdkningar 1 lansstyrelsens diarier som manuella sorteringar med personal
fran samtliga avdelningar. Av l4nsstyrelsens uppgifter framgér vidare att
handlingarna finns i olika diariesystem och att det dven finns handlingar

som inte registreras utan halls samlade i sérskild ordning.

Vibeke Hjalmers begdran avser en specifik grupp av handlingar under en
bestdmd tidsperiod. Vad lidnsstyrelsen anfort medfor inte att det
framkommit att det krivs mer omfattande eller vidlyftiga efterforskningar
for att klarligga om de angivna handlingamna finns (jfr. RA 1979 Ab 6) eller
att det i praktiken skulle vara oméjligt att identifiera dem (jfr. RA 1989 not.
100). Begéran far darfor anses uppfylla nodvéndiga krav pa specifikation.
Enbart det forhéllandet att begiran avser en stor méngd handlingar och
innebér en betydande arbetsinsats for linsstyrelsen utgér inte laglig grund
for att végra ett utldmnande av handlingarna. Det faktum att begéran avser
en stor méngd handlingar kan dock motivera ett avsteg fran huvudregeln om
ett i princip omedelbart utlimnande. Vid nu angivna forhallanden har

lansstyrelsen att med avseende pé de handlingar som begirs utlimnade i
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varje enskilt fall efter en sekretessprovning ta stéllning till om handlingarna

kan limnas ut.

Savitt avser atals- och polisanmélningar har lansstyrelsen anfort att dessa
handlingar omfattas av sekretess med motiveringen att anmélningarna
innehaller uppgifter om misstanke om brott dér utredning &nnu inte inletts
och till att namn och platser kan férekomma. Enligt kammarréttens mening
har lénsstyrelsen i denna del inte gjort en tillrickligt noggrann
sekretessprévning av varje handling och varje uppgift for sig. Det

-ankommer pa l4nsstyrelsen att gora en saddan prévning.

Mot bakgrund av vad som anforts ska mélet visas ater till lansstyrelsen for

ny handlidggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).

i j6dink i i¢. Mﬁcus Edelgérd
kammarrittslagman ~ k marréi?fsréd t.f. kammarrittsassessor

ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredraganden
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Jamtlands lan 2010-09-24 107-5582-10
Rittsfunktionen
Marina Wallén Mattsson

Nyhetsbyran Siren
Box 2039
103 11 STOCKHOLM

Begiran om utfiende av handlingar
(1 bilaga)

Beslut
Léansstyrelsen avslér begéran.

Detta beslut kan 6verklagas hos Kammarrétten 1 Sundsvall, se
bilaga (formulér F 3).

Bakgrund

Nyhetsbyran Siren har 1 e-post-meddelande den 20 september .
2010 framfort begéran om utlimnande av allmén handling enligt
medsénd lista.

Begiran innefattar, for Linsstyrelsens i Jimtlands 14n del, 12
imnesomraden, inalles 54 drendeslag varav 50 berér
Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn.

Begiran ir inte begrinsad till d&renden under viss tidsperiod. Av
kommunikation kan slutsatsen dras att Nyhetsbyrdn Siren avser att
veckovis dterkomma med samma begéran.

Nyhetsbyran Siren har den 23 september 2010 begért ett skriftligt
beslut i anledning av att handlingar inte limnas ut.

Aktuella bestimmelser

12 kap. 1 § Tryckfrihetsforordningen (1949:105), stadgas att till
fraimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allménna
handlingar.

Av 2 kap. 2 § forsta stycket Tryckfrihetsforordningen foljer att
ritten att taga del av allménna handlingar f&r begrénsas endast om
det &r pakallat med hénsyn till 1. rikets sikerhet eller dess

Postadress Bessksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Kopmangatan 21 063-14 60 00 063-102590 jamtland@ lansstyrelsen.se
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forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, 2. rikets
centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, 3.
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
4. intresset att forebygga eller beivra brott, 5. det allménnas
ekonomiska intresse, 6. skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska férhallanden, 7 intresset att bevara djur- eller véaxtriket.
Av andra stycket framgar att begrinsning av rétten att taga del av
allménna handlingar skall angivas noga i bestimmelse i en sérskild
lag eller, om sé i visst fall befinnes lampligare, i annan lag vartill
den sarskilda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i sddan
bestdimmelse fir dock regeringen genom forordning meddela
nérmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet. Av tredje
stycket foljer att utan hinder av andra stycket fér i bestimmelse
som dér avses riksdagen eller regeringen tilldggas befogenhet att
efter omstindigheterna medgiva att viss handling lamnas ut.

I 4 kap offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns regler
om Allminna atgirder for att underlitta sokande efter allméinna

handlingar.

Liinsstyrelsens bedomning

Enligt Linsstyrelsens uppfattning kan det ifrigasittas om den hir
aktuella, pa detta sitt utformade, begéran ér i 6verensstimmelse
med syftet den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen.

Linsstyrelsen finner forst att de begirda handlingarna, helt i
enlighet med regler om registrering av allminna handlingar i
offentlighets- och sekretesslag finns i flera diariesystem och att det
dirutdver finns handlingar som inte registreras utan halls i
sdrskild ordning.

Enligt 4 kap 1 § 2 stycket punkt 1 offentlighets- och
sekretesslagen ska en myndighet vidare sirskilt beakta att enskilda
bor ges goda mojligheter att soka allmdnna handlingar.

Av kommentaren till offentlighets- och sekretesslagen (Lenberg
m.fl.) avsnitt 4:1:3 framgar att ordet bor sirskilt anvints for att
ange att det dr en principbestimmelse. Punkten 1 markerar
(kommentaren 4:1:4) markerar att det i myndigheternas ansvar for
att organisera hanteringen av sina allménna handlingar ingar inte
bara att organisera bestdndet av handlingar utan ocksa att generellt
sorja for god &tkomst till myndigheternas offentliga information.

Den nu aktuella framstidllningen 4r mycket omfattande och
innehaller endast en allmin beskrivning som innefattar ett stort
antal olika typer av beslut, anmélningar m.m. Att utlimna de
begidrda handlingarna medfér krav pa betydande arbetsinsatser i
form av sivil sokningar i Linsstyrelsens diarier som manuella
sorteringar. For att tillmoétesgi begiran krivs deltagande av
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personal frin Linsstyrelsens samtliga avdelningar och ett
inférande av sirskilt utformade rutiner for att hantera den
aktuella, och som det far forstds, framéver veckovis
aterkommande begéran. Aven om begiran inom en rad punkter
omfattar fi, eller till och med mycket i handlingar, kriver dessa
minst lika omfattande rutiner f6r bevakning.

Linsstyrelsen finner dven att den till viss del maste tolka den av
Nyhetsbyran Siren inlimnade begiran.

Det kan inte ha varit lagstiftarens intention att myndigheters
diarium och arbete organiseras efter en kommersiell aktors egna
intressen om utsokning. Enligt Linsstyrelsens mening kan
gillande regler inte anses innefatta krav pa sddant merarbete for
att tillmotesga begiran. Linsstyrelsen finner att Nyhetsbyran
Siréns begiran #r snarlik den som avvisades i Regeringsrittens
dom (RA 1991 Ref 51). Dir befanns en begiran att fa del av
dagens post ansdgs alltfor ospecificerad for att behdva
efterkommas. I den nu aktuella begéiran finns krav pa att manuellt
lopande bevaka inkommande post i pagdende eller avslutade
drenden under en vecka for eventuell begidran som kan komma
péftljande vecka.

Begiran om utlimnande ska dirfor avslas.

Lénsstyrelsen finner vidare att vissa delar av begéran innefattar
handlingar som omfattas av sekretess. Atals- eller
polisanmilningar omfattas enligt Linsstyrelsens uppfattning
omfattas av regler om sekretess enligt 18 kap Offentlighets- och
sekretesslag. Aven regler om sekretess till skydd for djur eller
vixtart (19 kap Offentlighets- och sekretesslag), samt
myndigheters tillsyn (17 kap Offentlighets- och sekretesslag) kan
komma ifriga.

Vidare kan redan anmélan om brott omfattas av sekrétess, jAmfor
JO 1992/93 s. 197 och RA 1987 not 808.

Beddmningen av om ett rakt skaderekvisit 4r uppfyllt ska normalt
kunna goras med utgangspunkt i sjilva uppgiften. Avgorande for
om sekretess giller eller inte ir siledes om uppgiften i sig &r av
sddant slag att ett utlimnande typiskt sett 4r dgnat att skada det
intresse som ska skyddas genom en viss sekretessregel.

Mot hénsyn sérskilt till att anmilningarna innehéller uppgifter om
misstanke om brott dir utredning &nnu inte inletts och till att
namn och platser kan forekomma i dessa finner Linsstyrelsen att
det kan antas att skada typiskt sett kan uppkomma om uppgiften
16js och att uppgiften déirfor inte ska limnas ut (Jfr RA 1992 not.
588). Anstkan som den dr utformad ska darfor, i vart fall 1 denna

del, avslas.
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Lénsstyrelsen har 6versdnt utdrag ur diarieféringssystemen Platina
och Diabas till Nyhetsbyran Siren for specificering av vilket
material den 6nskar.

&Mén Mattsson

Chefsjurist

Utskrift delg kv

Bilaga
Overklagandehénvisning

Kopia till
Akten
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgdérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. :

Om sista dagen for overklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgd.ag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
-~ provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
‘det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgdng i kammarridtten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas str kammarrittens beslut fast. Det &dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehilla féljande uppgifter; ‘

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nés
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift d4ndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att {3 prﬁvniﬁgstillsténd

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

oA W

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 Formulc’ir 2



