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Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Vibeke Hjalmers
Nyhetsbyrén Siren
Box 2039

103 11 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsstyrelsen i Gévleborgs lans beslut den 15 september 20101 drende
med dnr 107-5270-10, se bilaga A

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphdver Lansstyrelsen i Gdvleborgs léns beslut och visar

maélet ater till lansstyrelsen f6r ny handlidggning.
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Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjamgatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 mandag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 09:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDE M.M.

Vibeke Hjalmers yrkar att hon ska fa ta del av samtliga begérda handlingar.
Hon anfor bl.a. foljande. Myndigheters efterforskningsplikt &r mycket
omfattande och hennes begéran &r nojaktigt preciserad. Att man hénvisar till
diarium uppfattar hon som ett krav p4 att diarienummer ska anges vilket inte
overensstimmer med vad lagstiftaren avsett. Flertalet lansstyrelser — 16
stycken — har hanterat begéran om handlingar och Kammarritten i

Jonkoping har provat fragan i mél nr 2745-10.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen (TF) ska allmén
handling som fér l&mnas ut pa begéran genast eller s snart som mojligt pa
stillet utan avgift tillhandahdllas den, som 6nskar ta del av den, s att
handlingen kan lésas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas. Handlingen fér
aven skrivas av, avbildas eller tas i ansprak for ljud6verforing. Kan handling
inte tillhandah3llas utan att sddan del ddrav som inte fir limnas ut r6jes, ska
den i 6vriga delar goras tillginglig for sékanden i avskrift eller kopia. Av
andra stycket framgar att en myndighet inte &r skyldig att tillhandahalla
handling pé stéllet, om betydande hinder méter.

Av reglerna i TF anses folja att den som vill f& del av en handling méste
kunna precisera vilken handling som avses eller i vart fall 14mna s&
detaljerade upplysningar om handlingen och dess innehall, att myndigheten
utan storre svarighet kan identifiera den. Skyldigheten att 1dmna ut en
handling forutsétter dock inte uppgift fran sokanden om visst &rende, till
vilket handlingen hér, utan allménhetens ratt till insyn omfattar ocksé
handlingar “en bloc”. En begiran fér anses vara tillréckligt preciserad, om .

den avser en grupp av handlingar, t.ex. samtliga beslut som under en
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bestamd tidsperiod meddelats i en viss typ av mél eller drenden (jfr. Bohlin,

Offentlighetsprincipen, 8 uppl. s. 138 f. och JO 1994/95 s. 571).

Kammarrdttens bedomning
Lénsstyrelsen har avslagit Vibeke Hjalmers begéiran med den huvudsakliga

motiveringen att den dr omfattande och inte tillrickligt preciserad.

Av Vibeke Hjalmers begéran framgér att denna omfattar handlingar
avseende beslut, rapporter, foreldgganden, protokoll, anmélningar,
anstkningar och férbud inom flera olika sakomraden i linsstyrelsens
verksamhet. Vidare framgdr att begéran avser inkomna och upprittade

handlingar under "foregaende vecka”.

Lansstyrelsen har anfort att manga av handlingarna inte &r s6kbara i diariet

utan férutsitter en manuell genomgang.

Vibeke Hjalmers begéran avser en specifik grupp av handlingar under en
bestdmd tidsperiod. Vad lansstyrelsen anfort medfor inte att det
framkommit att det krdvs mer omfattande eller vidlyftiga efterforskningar
for att klarligga om de angivna handlingarna finns (jfr. RA 1979 Ab 6) eller
att det i praktiken skulle vara omojligt att identifiera dem (jfr. RA 1989 not.
100). Begéran far dérfor anses uppfylla nodvandiga krav pé specifikation.
Enbart det forhllandet att begéran avser en stor méngd handlingar och
innebér en betydande arbetsinsats for lénsstyrelsen utgor inte laglig grund
for att vigra ett utlimnande av handlingarna. Det faktum att begéran avser
en stor méngd handlingar kan dock motivera ett avsteg frén huvudregeln om
ett i princip omedelbart utldmnande. Vid nu angivna forhallanden har
lansstyrelsen att med avseende pa de handlingar som begirs utlimnade i
varje enskilt fall efter en sekretessprovning ta stéllning till om handlingarna
kan lamnas ut. Mélet ska dérfor visas ater till ldnsstyrelsen for ny

handlaggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

— Chister Sjodi Matbus Edelgard
kammarréttslagm at; t.f. kammarrittsassessor
ordfSrande referent

Jeanette Sundqvist
foredraganden
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Lansstyrelsen
Gévleborg

Rattsenheten
Daniel Stréom
026-171217

BESLUT %ﬂd‘ 1(2)

2010-09-15 Dnr 107-5270-10

Dk+bh

Nyhetsbyran Sireﬁ
Box 2039
103 11 Stockholm

Begiiran om utlimnande av allménna handlingar

Beslut
Lénsstyrelsen avslar begiran om utlimnande av handlingar.

Bakgrund

Nyhetsbyrén Siren har via e-postmeddelanden som inkom till Lansstyrelsen den
9 och 13 september 2010 begért utlimnande av handlingar i enlighet med
bifogade framstéllningar (se bilaga 1). Begéran avser inkomna och upprittade
handlingar under foregaende vecka, vilket i detta drende avser vecka 35 och
vecka 36. '

Skil for beslut :
Regleringen i Tryckfrihetsforordningens andra kapitel fir anses innefatta ett
krav pé sokanden att noggrant utforma sin framstillning sa att myndigheten far
klart for sig vilka handlingar som efterfrigas. Regeringsritten har i RA 1991 ref
50 ansett en begiran om utbekommande av ’dagens post™ inte uppfyller
nodvandiga krav pa specifikation av de efterfrigade handlingarna i det fall
myndigheten saknar rutiner for att samla alla handlingar som inkommit eller
expedierats en viss dag for ldsning i ett sammanhang.

Sokanden kan inte kriiva att myndigheten skall géra mera omfattande
efterforskningar for att klarldgga om det finns nagra handlingar i materialet som
motsvarar en av sokanden allmént hillen beskrivning (RA 1979 Ab 6 och NJ4
1985 s. 537). Myndigheter anses inte ha skyldighet att bedriva arkivforskning
eller annars foreta mer omfattande utredningar (JO 1978/79 s. 214).

Begiran frdn Nyhetsbyran Siren ir omfattande och innehéller endast en allmén
beskrivning som innefattar ett stort antal olika typer av beslut, anmélningar,
protokoll m.m. inom en stor del av Linsstyrelsens drendegrupper och
verksamhetsomraden. Framstillningen avser att vara dterkommande med krav
pé veckovis utlimnande. Begéran om utldmnande géller till stor del
handlingarna som inte inkommer eller uppréttas veckovis. Ménga av
handlingarna #r heller inte s6kbara i diariet utan forutsitter en manuell
genomgang av beslut/protokoll gillande en hel drendegrupp for att kunna

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie Telefon 026-17 10 G0 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg

Besotksadress Borgmaéstarplan Fax 026-17 13 05 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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Strom Daniel

Fran:  Lansstyrelsen i Gavieborgs lan
Skickat: den 9 september 2010 15:09
Till: Strom Daniel

Amne: VB: Pdminnelse
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Fran: Nyhetsbyrén Siren [mailto:red@siren.se]
Skickat: den 9 september 2010 14:50

Till: Nyhetsbyran Siren

Amne: P&minnelse

Hejl

I mandags skickade vi nedanstaende begéaran till er. Har den kommit fram? Vi har dnnu inte mottagit nigra
handlingar eller besked ddrom?

Atals- eller polisanmilningar

1. Atals- eller polisanmalningar + i férekommande fall klagarens beslut i atalsfragan.

Internrevisionsrapporter

1. Rapporter fran lansstyrelsens enhet for internrevision, Obs! Aven rapporter upprittade av externa konsulter efter
revision av lansstyrelsen.

Sékerhet
Réiddningstjcnst

1. Beslut med kritik mot kommunal raddningstjanst.

Sambhilisplanering:

1. Beslut att upphéva kommuns beslut i fraga om detaljplan.

2. Beslut att upphava kommuns beslut i fraga om bygglov.

3. Beslut att upphiva kommuns beslut i friga om strandskyddsdispens.

4. Beslut om investeringsstéd till dldrebostider.

5. Beslut om stod for att stirka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Att: Lansstyrelsen Norrbotten & Lansstyreisen Vasterbotten
6. Beslut angdende anvandning av statens mark ovanfér odlingsgriansen (bifall och avslag).

Att: Linsstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Jimtland & Lansstyrelsen Norrbotten & Linsstyrelsen Vasterbotten
7. Beslut angdende anvéndning av statens mark i fjdllen (bifall och avslag).

Djurskydd

2010-09-13
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3. Till lansstyrelsen inkomna anmalningar om brott mot lagen om kulturminnen.

EU-stod

1. Beslut om aterkrav av utbetalt EU-st6d om 10.000 kronor eller mer.

Réttssakerhet

Kameradbvervakning:

1. Beslut att aterkalla tillstand till kameradvervakning.

2. Forelaggande (med eller utan vite) om att soka tillstand for eller upphdra med kameradvervakning.
3. Inkomna anmalningar om olaglig kameradvervakning.

Begravningar

1. Tillsynsbeslut med kritik mot begravningsombud.
2. Beslut att aterkalla begravningsombuds tillstand.

Bevakningsféretag

1. Beslut att dterkalla tillstand for bevakningsforetag.
2. Beslut om fdrelaggande (med eller utan vite) mot bevakningsforetag.

Overférmyndare
1. Beslut med kritik mot éverférmyndaren i en kommun.
Stiftelser

Dalarna, Sk&ne, Stockholm, Vastra Gotaland, Ostergétland
1. Beslut om férbud for stiftelse.

Tillsyn 6ver kommunernas tillsynsverksamhet
Lénsstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas kontrollverksamhet

1. Rapport efter uppfdijning av kommuns livsmedelskontroll.
2. Rapport efter uppfoljning av kommuns kontroll av miljofarliga verksamheter.
3. Rapport efter uppfoljning av kommuns kontroll av alkohollagen och tobakslagen.

Tillsyn 6ver bevakningsforetag

1. Beslut att aterkalla godk&nnande for enskild viktare efter laglydnadskontroll.
2. Féreldggande mot bevakningsféretag.
3. Beslut att dterkalla godkdnnande for bevakningsforetag.

Vigsel
1. Beslut {bifall och avslag) om f&rordnande av vigselférrattare, enstaka tillfallen. Onskas: Beslut + underliggande
ansdkan.

Skogsbruk
Att: Linsstyrelsen Gotland

2010-09-13
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Strom Daniel

Fran: L&nsstyrelsen i Gévleborgs lan
Skickat: den 13 september 2010 09:02
Till: Stréom Daniel

Amne: VB: Begiran om allmanna handiingar

Frén: Nyhetsbyrdn Siren [mailto:red@siren.se]
Skickat: den 13 september 2010 08:41

Till: Nyhetsbyrdn Siren

Amne: Begaran om allmanna handlingar

Hej lansstyrelsen!

Nyhetsbyran Siren begér harmed kopior av, under foregdende vecka, upprittade elier inkomna allménna handlingar,
exklusive bilagor, med nedanstaende precisering:

Atals- eller polisanmilningar

1. Atals- eller polisanmalningar + i forekommande fall aklagarens beslut i &talsfragan.

Internrevisionsrapporter

1. Rapporter fran ldnsstyrelsens enhet fér internrevision. Obs! Aven rapporter upprittade av externa konsulter efter
revision av ldnsstyrelsen.

Sakerhet
Rdddningstjénst

1. Beslut med kritik mot kommunal raddningstjéanst.

Samhallsplanering:

1. Beslut att upphédva kommuns beslut i fraga om detaljplan.

2. Beslut att upphdva kommuns beslut i frdga om bygglov.

3. Beslut att upphdva kommuns beslut i fraga om strandskyddsdispens.

4, Beslut om investeringsstod till dldrebostider.

5. Beslut om stod for att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljder ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Att: Lansstyrelsen Norrbotten & Lansstyrelsen Vasterbotten
6. Beslut angaende anvédndning av statens mark ovanfor odlingsgriansen (bifall och avslag).

Att: Linsstyrelsen Dalarna, Ldnsstyrelsen Jdmtland & Linsstyrelsen Norrbotten & Linsstyrelsen Visterbotten
7. Beslut angdende anvéndning av statens mark i fjdllen (bifall och avslag).

Djurskydd

2010-09-13
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3. Till i3nsstyrelsen inkomna anmélningar om brott mot lagen om kulturminnen.

EU-stod

1. Beslut om aterkrav av utbetalt EU-stéd om 10.000 kronor eller mer.

Rattssdkerhet

Kameraévervakning:

1. Beslut att dterkalla tillstand till kameradvervakning.

2. Foreldaggande {med eller utan vite) om att séka tillstand for eller upphéra med kameradévervakning.
3. Inkomna anmalningar om olaglig kameradvervakning.

Begravningar

1. Titlsynsbeslut med kritik mot begravningsombud.
2. Beslut att dterkalla begravningsombuds tillstand.

Be_'vakningsfc'iretag

1. Beslut att aterkalla tillstdnd for bevakningsforetag. .
2. Beslut om féreldggande (med eller utan vite) mot bevakningsforetag.

Overférmyndare
1. Beslut med kritik mot éverférmyndaren i en kommun.

Stiftelser
Dalarna, Skéne, Stockholm, Vastra Gotaland, Ostergétiand
1. Beslut om férbud for stiftelse.

Tillsyn 6ver kommunernas tillsynsverksamhet
Ldnsstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas kontroliverksamhet

1. Rapport efter uppfoljning av kommuns livsmedelskontroll.
2. Rapport efter uppféljning av kommuns kontroll av miljdfartiga verksamheter.
3. Rapport efter uppféljning av kommuns kontroll av alkohollagen och tobakslagen.

Tillsyn 6ver bevakningsforetag

1. Beslut att aterkalla godkdnnande for enskild viktare efter laglydnadskontroll.
2. Foreldggande mot bevakningsféretag.
3. Beslut att dterkalla godkdnnande for bevakningsforetag.

Vigsel
1. Beslut {bifall och avslag) om forordnande av vigselférrattare, enstaka tillfallen. Onskas: Beslut + underliggande
ansodkan.

Skogsbruk
Att: Linsstyrelsen Gotland

2010-09-13



| Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgoérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pé en 16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-,
Jjul-, eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
- provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att 3 prﬁvniilgstillsténd

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

voR W

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 Formuldr 2



