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SAKEN
Utldmnande av allménna handlingar
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YRKANDEN M.M.

Samuel Inghammar fullfsljer sin talan och anfor i huvudsak {6ljande.
Myndigheters skyldighet att tillmé6tesga en begéran om allmén handling ar
langtgdende. Hans begéran ar néjaktigt preciserad och myndighetens
eftersokningsplikt dr saledes mycket omfattande. Hilso- och sjukvardens
ansvarsndmnd (HSAN) har inte anf6rt att den skulle vara forhindrad att
ldmna ut handlingarna pa grund av sekretess cller att handlingarna inte kan
identifieras, utan avslagsbeslutet dr enbart grundat pa att betydande hinder
foreligger. De skl som HSAN anfor riacker inte for att utgéra betydande
hinder i lagens mening. Var eller hur en handling forvaras har inte betydelse
for huruvida den kan ldmnas ut. I ett regeringsrittsfall har Regeringsrétten
slagit fast att den lagstadgade rétten att fa ta del av allmén handling i princip
ar obegrédnsad och att praktiska svarigheter darfor inte far dberopas for att
neka ett utlimnande. Angaende att arbetet med att ta fram handlingarna
skulle vara betydande hénvisar han bl.a. till Kammarréttens i Stockholm
dom 1 mal nr 49-1991. 1 det mélet hade davarande Riksforsakringsverket
avslagit en begéran att ta del av en uppgift ur ett datasystem med
motiveringen att det skulle krdvas 65 timmars datakorningar och lika
mycket {or- och etterarbete {or att soka ratt pd uppgiften. Kammarrétten
konstaterade i det malet att vad Riksforsdkringsverket hade antort inte
utgjorde grund for att avsla begédran. Han anser att det faktum att hans
begiran dr omfattande inte betyder att den kan avfirdas. Det foreligger
alltsé inte betydande hinder for att 14ta honom ta del av de begérda

handlingarna pé plats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 12 § torsta stycket TF ska allmén handling som far lamnas ut
pa begéran genast cller sa snart det 4r mojligt pa stéllet utan avgift
tillhandahéllas den, som 6nskar ta del darav, sa att handlingen kan lasas,

avlyssnas eller p4 annat satt uppfattas. Handling fir dven skrivas av,
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avbildas eller tas 1 ansprék for [judoverforing. Kan handling inte
tilthandahéllas utan att sddan del ddrav som inte far [dmnas ut rojes, ska den

i ovriga delar goras tillgénglig f6r sokanden i avskrift eller kopia.

Av 2 kap. 12 § andra stycket TF framgér att en myndighet inte 4r skyldig att
tillhandahalla en handling pa stéllet, om betydande hinder méter. Sadant
betydande hinder kan, enligt uttalanden i forarbeten till bestimmelsen, vara
t.ex. att handlingen, just da nir den begirs utlimnad, anvénds i

myndighetens arbete (prop. 1975/76:160 s. 181).

HSAN har anfort att handlingarna avser 63 drenden som é&r foremal for
pdgaende handldggning. Namnden har ldmnat ut en sammanstéllning av en
drendeforteckning vilken av ndmnden ansetts kunna ge Samuel Inghammar
mdojlighet att sjdlv soka rétt pa de begérda handlingar som avser
anmalningar. Vad avser HSAN:s foreldgganden har naimnden anfort att
dessa, férutom namn pa mottagaren, intc innchaller négra sakuppgifter och
att Samuel Inghammar kan ta del av dessa pa annat sitt dn genom att ta del
av de enskilda handlingarna, nimligen genom den ndmnda samman-
stallningen. | 6vrigt har HSAN avslagit hans begéran. Som skél for att vigra
utldmnande av de begérda handlingarna har ndmnden hénvisat till att ett
utldmnande pé plats och pé det sétt som Samuel Inghammar begért méter
betydande hinder eftersom arbetsinsatsen for att ta fram och aterstilla
handlingarna ir betydande samt att all personal 4r upptagen med andra

viktigare tjanstealigganden.

Utldmnande av allménna handlingar ska i normalfallet ske genast efter
begdran ddrom. Att Samuel Inghammars begéran om utldmnande avser en
stor méngd handlingar och innebir en betydande arbetsinsats tor HSAN kan
motivera ett avsteg frén principen om ett omedelbart utlamnande. Ett
utlamnande ska i sddana fall ske s& snart det ar mdjligt. HSAN:s
invdndning, avseende arbetsinsatsen for att ta fram och aterstilla

handlingarna samt att all personal 4r upptagen med andra viktigare
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tjanstealigganden, utgdr emellertid inte laglig grund for att vigra ett

utldmnande av allménna handlingar.

Alla de handlingar som begérs utlimnade ingdr enligt HSAN i pagdende
arenden hos ndmnden. Samuel Inghammar har till HSAN uppgett att han |
bestker myndigheten varje dag och att han séledes kan ta del av
handlingarna pé en dag som ndmnden finner ldmplig. Mot denna bakgrund
kan HSAN enligt kammarrittens mening inte heller végra ett utlimnande av
de begérda handlingarna med hénvisning till att betydande hinder méter.
Vad HSAN i sitt beslut anfort om att Samuel Inghammar kan ta del av

handlingarna p& annat sétt dndrar inte kammarrittens beddmning.

HSAN har dirfor att med avseende pa de handlingar som begérs utlimnade
av Samuel Inghammar i varje enskilt fall efter en sekretessprovning ta
stdllning till om handlingarna kan limnas ut. Malet ska dérfor aterforvisas

till HSAN for ny handléggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).
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ordforande referent
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Samuel Inghammar, Nyhetsbyran Siren, Box 2039, 103 11 Stockholm

SAKEN

begédran om utlaimnande av allmén handling

Samuel Inghammar har begirt att pa plats fa ta del av samtliga foreldgganden om
yttranden som ndmnden sént till vardpersonal under perioden 5-9 juli 2010, inklusive
den anmilan som ligger till grund for utredningen. Samuel Inghammar har sarskilt
antecknat att hans begéran inte avser kopior av handlingarna utan att han pé plats
onskar ta del av de efterfragade handlingarna for att ddr med egen utrustning avbilda
de handlingar han finner intressanta. Samuel Inghammar har dven anfort att han
besoker myndigheten varje dag och séledes kan ta del av handlingarna pé4 en dag som
nimnden finner lamplig.

Samuel Inghammars begédran har foregitts av mejlvixling med ordféranden vid
ansvarsndmnden. Han har dérvid forklarat sig inforstddd med att aktuella
foreldgganden &r standardskrivelser som, forutom namn p& mottagaren, endast
innehaller uppgifter av administrativ karaktdr och saledes inte tillfor respektive
arende nagra sakuppgifter.

SKAL FOR BESLUTET
12 kap. 12 § TF ségs bl.a. foljande.

Allmén handling som far ldmnas ul ska pé begiran genast eller sd snart det dr mojligt pé stéllet utan
avgift tillhandahéllas den, som Onskar ta del ddrav, si att handlingen kan l4sas, aviyssnas cller pa
annat sitt uppfattas. Handling far dven skrivas av, avbildas cller tas i ansprik for ljuddverforing. Kan
handling ¢j tillhandahdllas utan att sddan del dédrav som inte f8r limnas ut rdjs, ska den i Hvriga delar
goras tillgdnglig for svkanden i avskrift ¢ller kopia.

Myndighet ir inte skyldig att tillhandahélla handling pé stdllet, om betydande hinder méter.

Ansvarsndmnden gor foljande bedémning.

De handlingar som Samuel Inghammar har begért att pé plats fa ta del av forvaras
rent fysiskt pd olika héll i ansvarsndgmndens lokaler. Handlingarna avser 63 drenden
som dr foremal for pagdende handldggning. Arbetsinsatsen for att ta fram och
aterstélla handlingarna dr betydande. Med hdnsyn hértill och dé all personal vid

Postadress Gatuadress Telefon Telefax
Box 3539
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niamnden #r upptagen av hantering av myndighetens kidrnverksamhet, dvs. andra,
viktigare tjinstealigganden, gor ansvarsnimnden bedomningen att ett utlimnande pa
plats och pd av Samuel Inghammar begirt sédtt moter betydande hinder.

Samuel Inghammar har under den mejlvixling som foregatt begéran forklarat sig
inforstadd med att nimndens foreldgganden, forutom namn p& mottagaren, inte
innehdller nagra sakuppgifter. Dessa uppgifter ar offentliga. Samuel Inghammar kan
ta del av dessa pé annat sitt 4n genom att ta del av de enskilda handlingarna,
niamligen genom den rapport som framkommit som ett resultat av en av
ansvarsnamnden gjord sokning i ndmndens drendehanteringsregister. Denna lista
limnas ut som bilaga (1) till detta beslut.

Ansvarsndmnden har ordnat sin databehandling pd ett sadant sitt att enskilda med
kidnnedom om drendenummer sjilv kan ta del av uppgift om nér en anmilan kommit
in och registrerats vid myndigheten. Med kdnnedom om denna uppgift kan den
anmalan som ligger till grund for utredningen av den enskilde tas fram ur den
samling av anmilningar som finns tillgénglig i myndighetens besoksrum.

BESLUT

Ansvarsndmnden ldmnar ut sammanstillning av drendeforteckning i enlighet med
vad som sagts ovan. I ovrigt avslas begiran.

Detta beslut har fattats av ordféranden Aud Sjokvist.

Hur man ¢verklagar, se bilaga 2.
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Aud Sjokvibt

Kopia till: Samuel Inghammar



Bilaga R

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag d3
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen {or 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in n#sta vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsrétten lamnar provningstillstand om det &r av vikt for ledning av
réattstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sédan provning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarrétten uppenbarligen
beror pa grovt {Orbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsrétten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dédr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmaélan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mlnummer samt dagen {or beslutet

(93]

de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att fa prévningstillstand

b

den dndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen harfor

wn

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 200512 Formuldr 2





