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_,-Bolagsverkets yttrande avseende Justitieombudsrnannens anmodan

harom (JO:s diarienummer 1913-2007 samt 2132-2007)

Inledning

Bolagsverket har i separata arenden anmodats utreda samt yttra sig over tvi anmilningar
“som tOr en och samma hindelse samt klagande, varfor verket valt att behandla bada
arenden 1 samma skrivelse (se rubricerade diarienummer).

Klaganden har i sina anmilningar klandrat att Bolagsverket dels forsummat att uppmark-
samma dennes begiran om utlimnande av allmin handling, dels kritiserat att verket, vid
anmilningstidpunkten, inte tillhandahallit klaganden ett 6verklagbart beslut.

Bakgrund ' .

Matti Larsson kontaktade Bolagsverket per fax den 3 april 2007 och begirde att
Bolagsverket skulle tillhandahalla kopior av s.k. orena rev1s1onsbemttelser for bolag med en
4rlig omsittning Overstigande 100 miljoner kronor. Latssons begiran avsig, som den fick
forstas, Arsredovisningshandlingar inlimnade till verket under april manad 2007. Nimnda
begiran gjordes med hanvisning till att detta 4r allmidnna handlingar som Bolagsverket som
myndighet har en forfattningsreglerad skyldighet att limna uti enlighet med
Tryckfribetsforordningens (1949:105) regler.

D4 Bolagsverket inte efterkommit dennes begiran per den 18 april 2007 skickade Larsson
pa nytt en begiran till Bolagsverket 1 vilken han 4nyo begirde att utfd nimnda handlingar
samt efterfrigade diarienummer och handliggare for drendet. Uppenbarligen forbiségs
Larssons begiran pa nytt varfor denne dnnu en gang faxar en begiran till Bolagsverket.
Detta fax har mottagits och diariférts av Bolagsverkets personal den 2 maj 2007.

Med anledning av att Larssons begiran inte kunde verkstillas utan betydande personella
arbetsinsatser, kontaktades Larsson i forevarande friga per telefon av en representant for
Bolagsverkets informationsavdelning, Michael Hultberg, den 4 rriaj 2007. Kontakten togs 1
syfte att klargora vissa avgorande problemstillningar forknippade med Larssons begiran,
vilka sammantaget innebar att Bolagsverket, av praktiska skal, inte ansig sig kunna
tillmotesgh densamma. Larsson upprepade dé sin begiran att erhilla ett formellt avslags--
beslut, s att han darmed skulle ges mojlighet att besvira sig éver verkets stillningstagande.
Utgéngspunkten f6r Larsson uppmaning var att han hade ritt att tllgd efterfrigade
handlingar di dessa var att betrakta som allminna och att Bolagsverket endast kunde-
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' forvigra detta utlimnande i den utstrickning handlingarna var sekretessbelagda. Larsson
krivde siledes ett avslagsbeslut i enlighet med Sekretesslagens (1980:100) bestimmelser.
Hinvisningen till Sekretesslagen fanns aven skriftligen uttryckt 1 Larssons fax av den 2 maj
2007. ‘

Bolagsverket gjorde dock den initiala bedémningen att detta slags avslagsbeslut inte skulle
fattas i detta drende. Skilen for verkets stillningstagande utgick narnligen frin praktiska
hinsyn och inte frin att Bolagsverket ansig att efterfrigade uppgifter omfattades av sddan
sekretess som helt eller delvis forhindrar ett utlimnande, vilket enligt Sekretesslagens
bestimmelser i 15 kap. 7 § forutsitts for nimnda beslut: "Beslut varigenom myndighet har
avslagit enskilds begiran att fa ta del av handling eller lamnat ut allman handling med
forbehall, som inskrinker sokandens ritt att yppa dess innehall eller annars forfoga over
den, far 6verklagas av sokanden.” Dessa kriterier var siledes enligt Bolagsverkets
uppfattning inte tillimpliga i forevarande fall, di verket alls inte nekat tillging, vare sig helt
eller delvis, till efterfrigade uppgifter.

i Det fanns vid denna tidpunkt vidare anledning att tydligt klargdra Bolagsverkets position
T och, om mojligt, inleda en meningsfull dialog 1 dtendet, varfér verket den 4 maj 2007
skriftligen informerade Tarsson om Bolagsverkets stallningstagande, skilen bakom sévil
detta som uppfattningen att ett avslagsbeslut enligt Sekretesslagen inte skulle lamnas samt
forslag till olika alternativ till Larssons ursprungliga begiran. I den senare delen
rekommenderades Larsson att.antingen specificera sin begitan s att efterfragade
handlingar kunde &tersékas meddelst rutinbetonade atgarder alternativt att ge verket ett
uttryckligt uppdrag att mot sjilvkostnadsersittning manuellt genomsoka ifrdgavarande
handlingar (vilka under aktuell minad uppgick till 16 649 stycken). Nagot svar pd denna
skrivelse limnades inte till Bolagsverket annat 4n genom de bida anmilningar till
Justiieombudsmannen som hiar kommenteras.

Det kan i denna del vidare tilliggas att Matti Larsson, da yttetligare forsok att finna en for
bida parter genomforbar 1osning kunde antas forutsittningslosa, sedermera erhallit beslut 1
forevarande irende, vilket dock meddelats med stod av Forvaltningslagens regler

! (1986:223), § 21. Detsamma giller for en i évriga delar identisk begiran om utlimnande

| som avsag. irsredovisningshénd]ingar inkomna under maj ménad 2007.

! Bolagsverkets bedomning

Eventuellt bristfilliga rutiner betriffande inkommande post

Bolagsverket vill inledningsvis beklaga de eventuellt bristfalliga rutiner som kan ha
inneburit att Matti Larssons inledande krav p4 utlimnade av vissa handlingar forbisetts
samt de olagenheter som darmed kan ha véllats.

Vid hit aktuell tidpunkt tillimpades rutiner innebirande att Bolagsverkets bestallnings-
central mottog 6nskemil av ifrigavarande slag for att omedelbart vidarebefordra dessa till
verkets informationsenhet for diarieforng samt eventuell atgard. Bakgrunden till denna
rutin var att bittre kunna fordela bérdan mellan verkets olika enheter istillet for att tynga
endast en grupp med arbetet med att motta samt diariefora all inkommande post.

! Bolagsverket har dock med anledning av detta arende infort nya rutiner som gor att all
inkommande post, undantaget kommunikation avseende specifikt angiven produkt och
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adressat, omedelbart diardefors innan intern vidarebefordran sker for att dirmed uppni en
bittre kontroll samt bevakning. Genom denna rutinforindring ar det verkets uppfattning
att det eventuella forbiseende som hir dr friga om, framdeles skall kunna undvikas.

Avsaknad av éverklagbart beslut

Enligt Arsredovisningslagens (1995:1554) bestimmelser 4r Bolagsverket den myndighet
som ansvarar for registrering och dirmed férknippat offentliggérande av vissa bolags
drsredovisningar. Med utgingspunkt i dessa regler samt vissa styrande uttalanden 1
Arsredovisningslagens forarbeten, 4r denna granskning 1 allt visentligt av formell karaktir.
Bolagsvetket granskning ir till Overvigande del saledes begrinsad endast till att kontrollera
att den skyldighet att offentliggora drsredovisningen som foljer av ¢ kap. 2 § Bokforings-
lagen (1999:1078) fullgdrs pd korrekt sitt med avseende pi att erforderliga handlingar och
uppgifter ges in till verket 1 ritt format samt att detta sker mom foreskuven tid.

Bolagsverkets granskning forutsitter siledes mnte nigon explicit registrering av sirskilda
nyckelbegrepp, som exempelvis omsittning, och mte heller kontrolleras och registerfors
vilka bolag som belastats med oren revisionsberittelse. Detta ar siledes mnte sokbara
begrepp 1 Bolagsverkets register. Till skillnad frin vad Larsson sjalv uppger 1 smn anmalan av
den 11 maj 2007, d.vs. att handlingarna 4r inkomna och allménna, 53 kan inte verket utan
ett stort manuellt atersokningsarbete verifiera ens forefintligheten av sidana handlingar
som motsvaratr de parametrar som Larsson uppstallt. Det ar saledes alls inte sakert att det
bland svenska aktiebolag med en drlig omsittning om 100 miljoner kronor, oech som mgivit
sin 4rsredovisning till Bolagsverket undet april ménad 2007, finns nigot bolag som
drabbats av en s.k. oren drsredovisning, in mindre nidgon handling att tilthandahélla kopia
av.

Det sagda innebir att Bolagsverket, for att tillmétesgd Larssons begiran, skulle ha varit
tvungen att genomsoka samtliga inkomna handlingar av ifrigavarande slag under
efterfrigad period genom en manuell granskning av desamma, vilka under april manad
2007 uppgick till 16 649 stycken. Enligt Bolagsverkets uppfattning skulle detta manuella
sokarbete utgbra en otimligt stor och personintensiv arbetsinsats, vilket ocksa var
anledningen till det stallningstagande som meddelades Larsson den 4 maj 2007.
Bolagsverkets legala utgangspunkt for denna uppfattning var att aven om den som onskar
ta del av en allmin handling inte behover beskriva den sarskilt noga, t.ex. genom att ange
dess datum eller diarienummer, s& kan verket 4 andra sidan inte vara skyldigt att gora
eproportionerligt omfattande utredningar for att finna viss handling 4t sokanden, nar

. denne inte kan limna myndigheten nagra nirmare uppgifter om densamma. Detta

stillningstagande skulle moéjligtvis ha meddelats 1 formen av ett beslut, men som ovan
redovisats valde Bolagsverket att inte gora detta vid den aktuella tidpunkten.

For det forsta kunde nigot avslagsbeslut enligt Sekretesslagen inte fattas da Bolagsverket,
varken helt eller delvis, nekade Larsson tllging till ifrdgavarande handlingar. Tviartom
onskade vetket preciserad information s att handlingarna kunde eftersokas med
rutinbetonade atgirder. Valet att inte meddela Larsson denna uppfattning 1 formen av ett .
beslut var mahinda oriktigt d4 myndigheten inte 4r begransad av dberopade rattsregler,
men inté desto mindre 6nskade verket tydliggdra att Bolagsverkets stallningstagande alls
inte var beroende av nigon sekretessproblematik, utan istallet var konsekvenserna av ett
praktiskt dvervigande, nigot som 1 nista led eventuellt kunde ha undanrdjts genom
Larssons bitride. Detta hat vidare klargjorts 1 det beslut som sedermera tillstalldes Larsson
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dar verket poangterar att myndighetens beslut kan komma att dndras om Larsson
tilhandahaller for dtersokningen erforderlig kompletterande information.

For det andra ville Bolagsverket, som en f6ljd av foregiende skil, informera Larsson om
mojligheten att uppdra at Bolagsverkets uppdragsverksambet att till sjilvkostnadsprs gora
det efterforskningsarbete som Larsson sjilv ville undvika. Detta skall naturligtvis inte
uppfattas som ett sitt kringga de regler om kostnadstickning vid offentlighetsuttag som
anges i Avgiftsférordningen (1992:191), eller som ett sitt att i 6vrigt kringga den
grundlagsskyddade ritten att tillg allminna handlingar, utan snarare ses som ett
komplement nir de praktiska omstindigheterna 1 samband med utlimnandet av handlingar
ghr utover de krav som rimligtvis kan stillas pa en myndighet i samband med ett normalt”
offentlighetsuttag. I sidant fall torde Bolagsverket, med stéd av sin instruktion, ha ritt att
behandla denna slags begiran inom tamen for verkets uppdragsverksamhet.

Sammantaget innebir ovanstiende att Bolagsverket inte haft for avsikt att neka tillgang till
efterfrigad information och ej heller ett overklagbart beslut med avseende atersoknings-
arbetet. Hade Bolagsverket genast insett att en meningsfull dialog med Matti Larsson kunde
antas vara utsiktslos hade ett sadant beslut omgaende meddelats Larsson.

For Bolagsvetket

Roland Hoglund

T.F. Generaldirektor
Tin: 060-18 43 11
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Datum for anmalan

27 april 2007

Namn

Matti Larsson

Adress

Nyhetsbyran Siren
Box-2039, 103 11 Stockholm

Telefonnuminer (dagtid)

0709-941476

fnlk.
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Myndigﬁei och/eller tjansteman som anmaélan riktar sig mot

Bolagsverket

Eventuellt drende- eller diarienummer hos berérd myndighet

eﬂ/aﬂf%
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27 april 2007
Matti Larsson

Beskriv i korthet vad som hinde och néar det dgde rum

Den 3 april 2007 begirde faxledes jag med stéd av TF en rad handlingar hos Bolagsverket.
D4 jag den 18 april ej hort frén verket skrev jag ett mail till Bolagsverket med en forfrigan om

hur expedieringen gick samt en begaran om att f& uppgift om vilket diarienumrner drendet fatt
och vem som 4r handldggare.

Jag har till dags datu varken erhllet begirda handlingar eller beslut om avslag. Ej heller har
min skrivelse av den 18:e besvarats.

Sida 2 (4)
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27 april 2007
Matti Larsson

Pa vilket sitt anser Ni att myndigheten/tjanstemannen har agerat felaktigt?
Se ovan.

Sida 3 (4)




JO-ANMALAN Datum fér anmilan
2007-05-11
Namn Telefonnummer (dagtid)

Matti Larsson , 0709-941476
' RIKEDAGENS

Adress o
Nyhetsbyrén Siren, box 2039, 103 11 Stockholm OMBUDEMANNAEXP.

Myndighet och/eller tjansteman som anmaian riktar sig mot

Bolagsverket, 85181 Sundsvalll

Eventuellt drende- eller diarienummer hos berérd myndighet

42-488-2007

Sida 1 (4!

o

ol



JO-ANMALAN

2007-05-11
Matti Larsson

Beskriv i korthet vad som hidnde och nér det &gde rum

Med stod av TF har jag begért kopior av olika allménna handlingar. Bolagsverkets
verksledningsjurist MikaelAlund har i skrivelse med diarienummer 42-488-2007 - savitt 4r av
intresse hir - 1atit framfora f6ljande: -

- Handlingarna 4r inkomna och allménna.
- Det finns ingen sekretess som forhindrar ett utlimnande.

- Bolagsverket nekar - sé till vida att verket inte far ta betalat for "sjédlvkostnader” forenade
med efterforskningsarbetet - att tillhandahélla kopior av begirda handlingar. Dock ir jag
vilkommen att pa plats soka efter begérda handlingar.

- Verket later meddela att ett av skilen till véigran att lamna ut kopior av handlingarna 4r en
omfattande arbetsinsats som "verket istéllet féredrar att 4gna at att understodja den
huvudsakliga verksamhet som verket ar satt att skota".

Det stér forstas Bolagsverket fritt att neka att lémna ut kopior av begérda handlingar. Dock &r
det min ritt att f3 ett sddant stillningstagande prévat i domstol. Denna ratt forviigras mig da
Bolagsverket vigrar - trots begéran ddrom - att fatta ett beslut med besvérshinvisning.

Motiveringen till detta #r att Bolagsverket ar av uppfattningen att det inte behdver fatta ett
beslut med besvirshinvisning om det 4r sa att verket inte avser att lamna ut allménna
handlingar av skil som inte &r att hénfora till Sekretesslagen.

Sida 2 (4)



JO-ANMALAN

2007-05-11
Matti Larsson

Pa vilket sitt anser Ni att myndigheten/tjinstemannen har agerat felaktigt?

Jag anser att Bolagsverket frantar mig ritten till 6verprovning i domstol genom att vagra fatta
ett beslut med besvirshianvisning da det nekar att ldmna ut allménna handlingar. Att i samma
skrivelse foresla att de kan efterkomma min begéran mot betalning kénns frdmrnande fér TF.

Jag hemstiller om att Justiticombudsmannen upplyser Bolagsverket om medborgarnas ritt att
fa 6verprévbara avslagsbeslut. '

Sida 3 (4)
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2007-05-11
Matti Larsson

Ovriga upplysningar

SKICKA

Sida 4 (4)
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Arende: JO-anmaélan Dnr. ;Z/J;;L/O ?
Leveransdatum: - 2007-05-11 15:20 Altbil
Fran : JO-Post@Riksdagen
Kopia: :
Blank:
Till: JO-Post@Riksdagen

Text: JO-anmalan inskickad direkt via webbplatsen.

Oppna bilagan (complaint.fdf) och skriv ut den ifyllda blanketten.

- complaint.fdf



