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Littammande av handling

Grundlidggande regler om allminna handlingars offentlighet finns i 2 kap. trvek-
frihetsfarordningen (TF), Kapitlet reglerur ocksd primért fragan om utlimnande
av allminna handlingar. Enligt 1 kap, § § undra stycket sekretesslagen (1980 100)
skall vad som foreskrive 1 TF om riite agt ta del ay handlingar hos myndipheter i

~ tillimpliga delar ocksé palla handlingar hos de organ som anges i bilagan till sek-

retesslagen, i den man handlingarma hisr i1l den verksambet sorn néimns dir, S3-
dana organ skall vid tillimpningen av sckretesslagen jimstillas med myndigheier.
Dt jag nyss nidnmt géller endigt bilagan Radiotiéinsts drenden om TV-avgifter.

Enligt 2 kap. 3 § TV férstds med en handling en framatillning i skeift eller bild
samit upptagming som kan l4sas, avlvssnas eller pa annat sétt uppfatias endagt med
tekniska hjdlpmedel. Handlingen 8r allmin om den férvaras hos en myndighet ach
enligt 6 eller 7 § 8r att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet.
En upptagning anses firvarad hos myndigheten om upptagningen &r tillgénglig fr
myndigheten med tekniska hjflpmedel som myndigheten sjilv umyitiar [r fver-
foring i sadan form att den kan lises, avlyssnas eller pA annat sétt uppfattas. En
sammanstallning av uppgifter ur en upptagning for actomatiserad behandling an-
ses dock forvarad hos myndigheten endast om myndigheten kan giira summan-
stillmingen tillgdnglig med rulinbetonads dfpdrder.

Bolige 2 kap. 12 & 'T'F skall en allmiin handling som fir lémnas ut -- som alltsd inte
omfattas av ndgon sekrelessbestimmelse — pd begéran "genast cller 4 snart som
midjligt” pd stillet utan avgifi tillhandahallas den som Snskar 1a del av handlingen,
Av 2 kap. 13 §'TF framgdr vidare alt den som énskar ta del av cn allmin handling
ocksé har ritl all mot faststilld aveift fa avakeift cller kopia av handlingen 611 den
del den tar lamnas wt, En sddan begdran skall behandlas skyndsamt, Besked {en
utlimnandefriga béir normalt limnas redan samma dag som en beglivan har gjorts,
Négon eller nagra dagars fordr8jning kan dock godtas om en sddan fiirdriijning ér
nidvindig for att myndigheten skall kurma ta stillning till om den eBerfrigade
handlingen &r allmin och offentlig. Hértill kommer att ett visst drdjsmal &r ofrén-
komligt nm framstéllningen avser eller fordrar genomgdng av ett omfattande ma-
terial.

Begdiran om uppgifier wr hondlingar

En begiiran om handlingsutlimnande skall inte forvinlas med en Begliran om att
ta uppgifler ur dllminma handlingar. Loligt 15 kap. 4 § sckrelesslagen skall en
myndighel p4 begiitan av en enskild lmna vppgift ur en allmiin handling som
forvaras hos myndigheten i den mén hinder inte mdter pA grund av bestimmelse
om sekretess eller av hinsyn till arbetets behéitiga géng.

Radiotjinst omfattas av siovldiphelen cnlipt 15 kap. 4 § sekretesstagen ait [mna
uppgifter ur allrdnma handlingar. Radiotjanst har dédruléver inte nagon forfatt-
ningsbestimd skyldighet att svara pd fragor motsvarande vad som [Greskrivsi4 §
farvaliningslagen.

Avgift for kopior av allmdnna handiingar

For statliga myndigheter &r avgifierna fiir kopior av allmiinna handlingar faststdl]-
da 1 avgiftsforordningen (1992:191), Enligt 1€ § fGrordningen skall avgift tas w
om en bestéllning omfattar tio sidor cller mer. Avgifien for en bestillning ay tio
sidor dr 50 kronor och [Br varje sida dériver 2 kronor, Dirutéver far enligt 15 §
kostnaden fér porto mom. 1 vissa [all tas ut. Till grund for besiimmandet av avgif-
tey for kopior av allménna handlingar far [8ggas endast vissa typer av kostnader,
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némligen maskin- och papperskosinader. Hinsyn fir siledes inle tas 1iil kostnader
[r handlingens framtagande och dlerstiillande {se RA 85 2:9).

Eli beslut om avyi flsutlag meddelat av et dktizholag kan inte Sverklagas,

Bodomning

Av vad jag tidigare redogjort fr under mbriken rattslio reglening Frampar atl det
Ar av viisentlig betydelse fiir den fortsatta beddmningen all faststdlla, om Siren har
begiirt att fa ta del av allménna handlinpar eller all f uppgifier ur sddana hand-
linpar. Siren gorde 1 sin anmdlan géllande art framstallninpen avsig "en begiran
om ett fi ta del av uppgift ur allmin handling”. Flers omstéindigheter talar for att
framstilningen avsett allminna handlingar av det slag som 1 2 kap. 3 § TF be-
skrivs som "upptaghing som kan 18sas, avlyssnas eller pa annat sdtt uppfattas en-
dast med tekniskt hjdlpmedel™, och atv den ddrfir skulle ha hamterats enligt ftire-
skrifterna i 2 kap, 12 och 14 §§ TF. Dels har Siren aberopat regleringen i TF till
stiid for begtivan, dels har man, fir det fall sekictess skulle foreligga fisr vissa de-
lar ay materialet, begtrt att 4 cn kopia pi de "begérda handlingama” med de sek-
retesshelagda uppgifterna maskade. Vidare har mam framstillt dnskemdl om at; 13
de begiivda hundlingarna sinda till sip med c-post. Av utredningen iuamgdr ocksd
atl Radiotjiinst tolkat Sirens framstillaing som en beghivan atl {3 ul allmiinna hand-
lingar, Som jag némnt tidipare kan en sammanstBlning av uppgifter i ett ADDB-
system som kan giras hllginglig med rutinbetonade atgdrder vtgdra on allmin
handling enligt TF (se Bohlin, Offentlighetsprincipen, 6 uppl., 2007, 5. 50, Fri-
gan om dot ror sig om ell material som kan goras tillgdnglipt med rutinbetonade
dtpdrcter har inte berfirts 1 wiredningen, men av de wppgifter Radiotjanst ldmnat 1
remissvaret hit drar jag slutsatsen art 58 dr fallet.

Med hinsyn till att nyhetsbyran inte besvarade Radiotjnsts fUrfragan den 25 ok-
tober 2006 och till vad sem i $vrigt framgér av Radiotjinsts remissvar finner jag
inte anledning att kritisera Radiotjinst fir att bolaget avvaktade besked frdn Sircn
och diirfor inte sinde en handling med de beghrda uppeifterna dit,

WNégot motiverat avslagsbeslut med dverklagandebanvisning 1 atlimnandefragan
var Radiotj4nst heller inte skyldig att meddela, d& bolaget inte hade vigrat att
lfimna ut nigon handling,

Enligt 23 § aveifistérordningen fir den som anser att den avgift som en myndig-
het tagit ut av honom &r oriktig inom 30 dagar eller den dag da avgiften betalades,
hos myndigheten beedra ctt sirskiit skeifilipt beslut om pvgifien, Enligs 24 § fir
ell sadant beshut Gverklagas hos Skatteverket. Avgilistirordningen fr emellertid
inte tillAmplip hos Radiotidnst, Varje organ av detla slag fir dirfér sigly faststilla
de avgifter som skall tas ut. Inget hinder méter dock mot att aveifisforordningens
re&ler far fjlina som vagledning. Adl det 1inns en beslutad taxa ar en fomtsitning
firatt aveift skall kunna tas ui {se JO 1989/90 5, 392),

Radiotjinst har uppgett att bolaget tilldmpar avpiftsforordningens luxa fir utfien-
de av kopior av allm#nna handlingar. Den tillimpning av taxan som Radiotjdnst
redovisat i remissvaret, att { vissa fall ta betalt per uppgifi i stéllet fér per kopia,
har inte sttd | avgifisfirordningen. I de Tall Radiotjdnsts IT-avdelning vid forfrag-
ningar ghllande stora volymer sammanstiller flera uppgifter pé en sida kan man
enligt avgifisfirordningen endast ta betalt per sida,

Vad som har kommt fram i Gvrigl firanleder inte nagon atgérd cller nAgot wtta-
lande frin min sida.
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Arendet avslutas,

S IO

Nils-Olof Berggren .

Charlodte De Geer Fallman

Lxpedition till
Nyhetsbyran Siren

Radiotjdnst i Kiruna AB (2007007120320017
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