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KLLAGANDE
Magnus Karlén
Nyhetsbyran Siren
Box 2039

103 11 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
K ammarritten i Jonkopings dom den 31 augusti 2009 i mal nr 1768-09, se bilaga

. SAKEN
‘Riitt att ta del av allmén handling

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten beslutar, med indring av underinstansernas avgbranden, att
namnen pé de sju personer som blivit uppsagda av Luftfartsverket ska limnas ut

till Magnus Karlén.

Regeringsritten Aterforvisar mélet till Luftfartsverket for provning av om 18 kap.
1 och 3 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, hindrar att namnet

pé den person som anmalts till 4tal 1dmnas ut till Magnus Karlén.

* YRKANDEN M.M.

Magnus Karlén yrkar att handlingarna ldmnas ut, i forsta hand i samtliga érenden

och i andra hand i de drenden dar myndigheten inte funnit anledning till
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stalsanmilan. Han anfor bl.a. foljande. Hans begiran avser endast namnen pé de
anstillda, inte andra personuppgifter. Det kan ifrigasittas om en myndighets-
anstillds “porrsurfande” &r ndgot som kan medfora att utomstiende tar till vdld
eller gor nagot annat jamforbart. Nyhetsbyran Siren bevakar omkring 200 myn-
digheter och begdr regelméssigt att £3 ta del av handlingar i anstéllnings- och
disciplindrenden for ett journalistiskt andamal. Det ar av stor vikt att
Regeringsritten klargdr hur allvarligt en anstéllds ol&mpliga handlande maste vara
for att sekretess, som normalt inte forekommer i arenden om anstillning, ska
gilla. Att den anstélldes agerande ar chikanerande bor inte ges ndgon avgdrande
betydelse.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Magnus Karlén har hos personalansvarsnimnden vid Luftfartsverket begért att fa
ta del av tvﬁ protokoll, bada daterade den 27 april 2009. Det ena protokollet géaller
uppsigning av sju medarbetare av personliga skil och det andra en talsanmélan
av en anstilld enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning. Magnus
Karlén har fitt del av de bada protokollen i avidentifierat skick. Malet galler hans
rhtt att f3 del av namnen pé savil de anstéllda som blivit uppsagda som den som

blivit anmald till atal.

Enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretess i personaladministrativ
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Stadgandet motsvarar 7 kap. 11 § fiarde stycket 1
den tidigare géllande sekretesslagen (1980:100). Av forarbetena till denna
bestimmelse framgér att utgangspunkten &r att det inte ska rada ndgon sekretess
for uppgifter om enskilds personliga forhallanden i anstillnings- och disciplin-
srenden (prop. 1979/80:2 del A s. 201 och 203).

Genom en lagindring som trédde i kraft den 1 januari 1987 infordes et forstarkt

sekretesskydd for offentliga tjénsteman som riskerade att utséttas for vald eller
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trakasserier till foljd av sin tjénsteutdvning. I prop. 1986/87:3 s. 8 f. uttalades bl.a.

foljande betriffande tillimpningen av sekretessbestimmelsen.

"Det maste i det enskilda fallet finnas ett visst fog fOr att den anstillde &r i behov
av ett sekretesskydd. Beddmningen bor ofta kunna gbras mot bakgrund av
omstéindigheterna dé uppgifterna begars utlimnade, t.ex. genom att den enskilde
som begér uppgifterna upptrader hotfullt eller eljest visar en avog instillning. Om
det finns grundad anledning att befara telefonterror eller andra trakasserier av
allvarligare natur riktade mot den anstillde bor detta givetvis i allménhet anses
utgdra ett sadant allvarligt men som krivs for hemlighallande (jfr prop. 1979/80:2,
del A, s. 188).”

Hinder mot att 1imna ut en uppgift foreligger saledes endast nér det pd grund av
vad som ir kiint om den som begir att f3 ut uppgiften eller pa grund av andra
sarskilda omstindigheter finns skél for beddmningen att eft utlimnande skulle
medfora en inte obetydlig risk for att nigon utsétts for vald eller annat allvarligt

men.

Namnuppgifterna begirs ut for att anvandas for journalistiska &ndamal. Det finns
ingen anledning att anta att den som begér att fa uppgifterna utlamnade kommer
att utsiitta de aktuella personerna eller deras nérstéende for véld eller annat
allvarligt men. Det har inte heller framkommit i malet att det skulle finnas nagon
Kkonkret hotbild som kan leda till slutsatsen att de aktuella personerna eller deras
anhoriga skulle utséttas for vld eller trakasserier till foljd av en eventuell
publicering. Den omsténdigheten at srendet fitt stor uppmérksamhet i massmedia
4r inte tillricklig for att det aktuella skaderekvisitet ska anses vara uppfyllt.
Regeringsritten finner dérfor att 39 kap. 3 § OSL inte hindrar att namnen pé de

sju anstillda som sagts upp lémnas ut.

Frégan om utlimnande av namnet pa den person som anmalts till 4tal aktualiserar
dven en tillimpning av bestimmelserna i 18 kap. 1 och 3 §§ OSL om sekretess
hos myndighet som bitrdder polis eller &klagare i brottsbeivrande verksamhet (jfr
RA 2002 ref. 103). Det bor ankomma pé Luftfartsverket att som forsta instans

prova frigan om dven detta namn ska limnas ut. Mélet ska darfor terforvisas till
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verket for provning i den delen. Namnen pé de Ovriga sju personerna ska

emellertid limnas ut till Magnus Karlen.

) //
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Susanne Billum Karin Almgren
‘ ‘
Lennart Hamberg Marglt o’n

\
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Henrik Jermsten ‘ ,>
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Emma Ronstrom

Foredragande regeringsratts-

sekreterare

Avd. I
Foredraget 2010-01-27
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Luftfartsverkets beslut den 8 maj 2009, diarienr LFV 2009-002245,
se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

Magnus Karlén yrkar att han ska f& ta del av de beg#irda handlingarna i
sin helhet. Till st8d hirfor anfor han i huvudsak foljande. Luftfartsverket
stodjer sitt beslut att inte l4mna ut namnen pé de tjinstemén som varit
foremal for personalansvarsndmndens beslut pa 7 kap. 11 § sekretess-
lagen (1980:100). I bestimmelsens tredje stycke framgar emellertid
uttryckligen att sekretessen inte giller drenden om anstillning eller
disciplinansvar. Myndigheten omfattas inte heller av det starkare
sekretesskydd som framgérav 1 a § sekretessfbrordmngen (1980:657)
och som géller vissa myndigheter vars personal kan vara sirskilt utsatt.

Klaganden/ombudet Rakt skaderekvisit rader saledes i detta fall. Betriffande beddmningen

Motpartaﬁlombudet . .
Skatteverket kan det ifragasittas att det fsrhallandet att en tjdnsteman ”porrsurfat”

Lansstyrelsen

Lansrétten
Alimanna ombudet det sétt som Luftfartsverket gor géllande.

skulle medfora nagon risk for vald eller andra allvarliga konsekvenser, pé

For kAnnedom Luftfartsverket avstyrker bifall till dverklagandet.
For verkstallighet

Fdr deigivning

T T T
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Sekretesslagen har frén och med den 30 juni 2009 ersatts av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt dvergangs-
bestaimmelserna till den nya lagen &r denna direkt tillamplig. 7 kap. 11 §
tredje och fjarde styckena sekretesslagen motsvaras nu av 39 kap. 28
forsta och andra styckena respektive 3 § forsta och andra styckena

offentlighets- och sekretesslagen.

Av 39 kap. 2 § forsta och andra styckena offentlighets- och sekretess-
lagen framg#r att sekretess géller i dvrig personaladministrativ verksam-
het 4n som anges i 1 § for dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd, dels
sadan uppgift om en enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till
srende om omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan
antas att den enskilde eller nagon nérstiende till denne lider men om
uppgifteh rojs. Sekretessen géller inte i srende om anstéllning eller
disciplinansvar och inte heller beslut i annat drende som avses i forsta

stycket.

Av 39 kap. 3 § forsta stycket offentlighéts- och sekretesslagen framgar aft
sekretess giller i annat fall &n som avses i 1 och 2 §§ i personaladmini-
strativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nagon nirstaende till denne utsétts

for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Kammarritten gor foljande bedémning.

De begirda uppgifterna ingar i srenden i personaladministrativ
verksamhet och avser uppségning. Sekretessbestimmelsen 1 39 kap. 3 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen ska saledes tilldmpas.
Kammarrétten finner, med hansyn till vad som framkommit om de skél

som lett till personalansvarsndmndens beslut om avskiljande fran

anstillning samt &talsanmélan av personal vid Luftfartsverket, att ett
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utlimnande av namnen pé de bepgrda personerna kan antas medfora att
de eller nagon nérstdende till dem utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Med hinsyn hirtill foreligger hinder tor
att roja de begar,é namnuppgifterna. Overklagandet ska darfor avslés.
DOMSLUT

Kammarritten avslar dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 2).
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Evalotta an / Maria Kronmark ja Paananen
eferent
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Begaran att f3 ta del av handlingar i ett drende fran personal- LFV
. d 601 79 Norrképing
ansvarsnamnden Bestk: Vikboplan 11

(1 bitaga) 011-192000 7
0111925 75 F

\fv@\fv.se
www.lfv.se

Luftfartsverkets beslut Org nr. 202100-0793

Dokumentnummer

Luftfartsverket (LFV) avslar er begéran att fa ta del av namnen pa de per- ﬁj,ﬁﬁf,ﬂf,;‘,f:f "

soner som har varit foremal for personalansvarsnamndens granskning. LFV 2009-002245

Arendet

LFV upptickte efter storningar i sitt datornatverk att ett antal anstdllda un-
der en omfattande del av sin arbetstid dgnade sig at s.k. ”porrsprfning" och
nedladdning av filmer fran Internet.

personalansvarsnamnden beslutade den 27 april 2009 att saga upp sju
personer fran sin anstéllning. En person valde att sjalv saga upp sig.
Sistnamnda person har atalsanmalts av LFV pa grund av misstanke om barn-
pornografibrott.

LFV har dversant de begarda handlingarna fran personalansvarsnamnden i
avidentifierat skick.

Ni har begirt att dven fa ta del av namnen pa de berdrda personerna.
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Skdil for bestutet

Sedan lange rader en langt gdende offentlighet for uppgifter om tjansteman
hos myndigheter. Likasa finns bland annat av rattsakerhetsskal ett starkt
intresse av insyn i drende om tjdnstetillsattning eller disciplinansvar. |
frevarande fall ar det emellertid fraga om skiljande fran anstalining pa
grund av personliga forhallanden respektive atalsanmalan, jfr 25§
myndighetsfdrordningen (2007:515).

Efter det att man hade uppmarksammat att tjansteman och deras
narstaende kunde utsittas for vald, hot, trakasserier telefonterror och
liknande, infordes en ny bestimmelse i sekretesslagen som syftar till att
skydda tjanstemannen och deras narstaende nar man kan befara detta slag
av forfoljelse.

Av 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretesslagen (1980:100) framgar saledes att
sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet for uppgift
om enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstaende till den enskilde utsatts for vald etler annat altvarligt men
om uppgiften rojs.

| detta arende ar det fraga om ett i massmedia mycket uppmarksammat fall
dar flera tjinsteman grovt har missbrukat arbetsgivarens datorresurser for
s.k. "porrsurfning” m.m. | ett fall foreligger misstanke om barn-
pornografibrott.

LFV finner att det kan antas att berérda personer och inte minst deras
narstaende kan komma att utsdttas fér vald eller annat allvarligt men om
deras identitet réjs. Av detta skil finner LFV att de begérda uppgifterna inte
skall lamnas ut.

Overklagande

Hur man Gverklagar framgar av bilaga 1.

Detta beslut har fattats av chefsjuristen Anna Bovaller efter foredragning av
juristen Marcus Miettinen.

Anna Bovaller
chefsjurist




