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Anmilan mot Helsingborgs tingsriitt om vigran att anvéinda telefax

Anmilan

I en anmilan till JO anférde Annika B Anjou bl.a. att lagmannen Johan Leche vid
Helsingborgs tingsrétt utfirdat ett generellt f6rbud mot att skicka handlingar per
telefax till media.

Till sin anmélan hade Annika B Anjou fogat dels en begéran frén henne stélld till
tingsrétten om att per telefax f& del av tingsréttens domslut och domskal i ett visst
mal, dels ett brev daterat den 20 november 1996 fran Johan Leche i vilket han
bl.a. anforde att han instruerat tingsrittens personal att bestéllda domar och andra
handlingar som inte har anknytning till eller behdvs for handldggning av visst pé-
géende mal eller drende, skall 6versdndas med post och inte per telefax. I brevet
anforde Johan Leche vidare att Annika B Anjou inte forvigrades att erhélla den
begédrda domen utan att fragan endast gillde sittet pa vilket domen skulle éver-
sindas till henne.

I ett senare brev till JO anférde Annika B Anjou att hon den 2 januari 1997 fortfa-
rande inte hade fatt den begirda handlingen.

Utredning
Arendet remitterades till Helsingborgs tingsritt for upplysningar och yttrande.

Tingsritten (Johan Leche) anforde i ett remissvar bl.a. foljande.

Enligt 12 § forsta stycket sista punkten forordningen (1980:90) om statliga myndigheters
serviceskyldigheter (dndrad 1996:876) far bestilld handling séndas till bestillare via telefax om
det 4r lampligt . Redan ordvalet "far" torde ge vid handen att det inte kan anses vara en exklusiv
ritt for bestdllaren att erhdlla handlingen via telefax utan att sittet att Sversdnda handlingen far
avgoras av vederborande myndighet. Det avgorande kriteriet for anvindningsséttet dr, som ocksé
framgér av forfattningstexten, om det 4r ldmpligt att anvénda nu berdrt kommunikationssitt.

Som framgér av mitt svar till Anjou utgdér grunden for min instruktion till personalen att inte
Oversinda domar och handlingar via telefax i andra fall 4n didr domen eller handlingen har
anknytning till eller behdvs foér handliggningen av visst pidgdende mal eller drende att tingsritten
gjort den bedomningen att rittens telefaxutrustning i betydande omfattning anvindes av
myndigheter eller personer, som har anknytning till anhingiggjorda mél eller drenden. Tingsriitten
har kunnat f6rmérka att parter och ombud i storre utstrickning 4n tidigare utnyttjar
telefaxutrustning i stillet for att anvdnda sig av postverket. Den av postverket aviserade
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portohdjningen torde medféra att sivil tingsritten som myndigheter och den rittssokande
allménheten i &nnu hégre utstrickning kommer att anvanda sig av telefaxutrustning. Helsingborgs
tingsriitt torde - med undantag fér Malmé tingsrétt - vara den storsta tingsritten i sodra delen av
landet, ett férhallande som inte borde vara frimmande fér Anjou. P& grund hirav férekommer det
en betydande trafik med tingsrittens telefaxutrustning. Som exempel hirpd kan hinvisas till
bifogade slumpvis uttagna journalblad. Enligt tingsréttens uppfattning &r det med de begrinsade
personella och tekniska resurser, som stdr tingsritten till forfogande, inte méjligt att avdela
personal fér att via telefaxutrustning effektuera alla bestéllningar pd domar och handlingar, som
saknar anknytning till pAgdende mal eller drende. Det kan anmirkas att man har upplyst mig att vid
oversindande av tre sidor Aatgdr omkring tvd minuter. UtSver det forhillandet att
telefaxutrustningen under séndningstiden &r upptagen for savil utgdende som ingdende mera
angelégen trafik, dtgdr en betydande arbetsinsats for att Gvervaka att sindningen utfores pa riktigt
sétt. Det 4r sélunda hir friga om det ansvar tingsritten har att prioritera sina arbetsuppgifter i
belysning av tilldelade resurser. Enligt tingsrittens bestdimda uppfattning maste dérvid
myndigheters och den rittssékande allménhetens intresse av att fa mal och #drenden avgjorda inom
rimlig tid viiga tyngre 4n det besvir som méhinda kan drabba massmedia genom att handlingen
oversidndes per post och erhilles nigon av de pafoljande dagarna. Det skall dérvid anmirkas att
tingsriittens personal forsoker att skyndsamt Oversdnda den begidrda handlingen med post.
Mojlighet foreligger ocksa alltid for bestillare att under tjdnstetid pa tingsrittens kansli omedelbart
ta del av handlingen. Tingsrittens personal brukar dd ocksé vara sdkanden behjilplig att erhilla
kopia av handlingen. Som anforts till Anjou kan det ur réttvisesynpunkt inte komma ifriga att
sdrbehandla henne framfér andra foretridare fér massmedia. Till skillnad frdn Anjou har dessa
visat sig ha forstielse for den uppkomna situationen. Ett avsteg frin det av tingsritten tillimpade
forfaringssittet skulle i vart fall vid de stérre domstolarna medféra att man for att tillfredsstilla
medias 6nskemal skulle tvingas att avsitta resurser, som i hdg grad bedéms som angeldgna for
16sandet av de uppgifter, som avilar rittsvisendet.

I ett tilldgg till sin anmélan synes Anjou géra gillande att hon har bestillt den aktuella domen och
att denna inte har versints till henne. Som framgér av anteckningar gjorda av domstolsbitriidet Siv
Molinsky, vars trovirdighet jag aldrig har haft anledning att sétta ifrAga, har ndgon bestillning inte
gjorts till henne. Jag kan inte heller erinra mig att jag personligen har haft nigot samtal med Anjou
vid detta tillfille. Inte heller hennes brev till mig den 19 november 1996 ger uttryck for nigon
begiran om att erhdlla domen. Brevet har snarare tolkats som ett allmint missndje med att
handlingar inte sidndes via telefaxutrustning. I anledning av Anjous sista skrivelse till
justiticombudsmannen bad jag Siv Molinsky att ringa upp Anjou for att efterhdra huruvida nigon
dom hade bestillts. Som framgar av aktanteckningen medgav d& Anjou att hon endast bestillt
domen via telefax. Anjous meddelande till justiticombudsmannen kan av mig inte tolkas pa annat
sétt dn att hon sanningsldst hos justiticombudsmannen har velat gora gillande att tingsritten i strid
mot tryckfrihetsforordningens och servicecirkuldrets bestimmelser underlétit att med post

Oversinda en begird handling.
Rattslig reglering

Regler om allminna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. En allmin handling som far ldimnas ut skall pd begiran genast eller si
snart det dr mojligt pa stillet och utan avgift tillhandahéllas den som 6nskar ta del
av den (12 §). Den som Onskar ta del av en allmén handling har ocksa ritt att mot
faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del den far limnas
ut. En sddan begéran skall behandlas skyndsamt (13 §).

Nir beslut eller andra handlingar skall 1amnas ut bor de enligt 12 § forsta stycket
(fore 1 juli 1996; 7 § forsta stycket) férordningen (1980:900) om statliga myndig-
heters serviceskyldighet (serviceférordningen) sédndas med posten, om inte nagot
annat har begirts eller dr s#rskilt foreskrivet. Handlingarna far dven sindas via
telefax om det dr ldmpligt. Enligt andra stycket samma paragraf bor avgifter for
beslut och andra handlingar tas ut genom postforskott. Avgifter far emellertid tas
ut pa annat sitt om det ir lampligare.

Bestimmelser om avgifter for bl.a. kopia av allmdn handling finns i avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Avgift skall tas ut om en bestéllning omfattar tio sidor eller
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mer (16 § forsta stycket). Detta giller dven om handlingen sénds till best#llaren
via telefax (16 § tredje stycket).

I propositionen 1989/90:138 foreslog regeringen vissa nya riktlinjer rorande bl.a.
myndigheters avgifter fér kopior m.m. I samband hdrmed uttalade departe-
mentschefen foljande.

Telefaxkopian kan betraktas som en vanlig kopia dven om den &verfors pa visst sitt. Att expediera
kopior med telefax innebdr dock vissa praktiska svéarigheter f6r myndigheterna bl.a. betriffande
formerna for avglftsuttaget Jag anser dirfor att huvudregeln dven fortséttningsvis bér vara att
expeditioner av kopior sénds per post. Jag finner det emellertid naturligt att myndigheter som har
telefaxutrustning anvénder denna for att expediera kopior om sddant 6nskemal framstills. Under
forutsdttning att tillfredsstillande garantier finns for att bestdllaren erldgger betalning bér detta
dven kunna gélla bestillningar som overstiger den foreslagna gransen for utlamnande (prop.
1989/90:138 s. 12).

I de foérordningsmotiv (1992:3) till avgiftsférordningen som senare f6ljde anforde
departementschefen bl.a. féljande (s.17).

Telefaxkopian kan betraktas som en ”vanlig” kopia som expedieras pa visst sitt och bor behandlas
som andra kopior. Om det begérs och myndigheten forfogar ver telefaxutrustning kan kopior
sdledes expedieras via telefax och avgift tas ut som for "vanliga” kopior. Forutsittningen dr dock
att myndigheten finner det lampligt, varvid bl.a. frigor om sekretess kan inverka p& bedémningen.

Bedomning

Som jag har anfort i ett tidigare drende &r det domstolen som har att avgéra om det
ar lampligt att anvénda telefax vid en expediering av handlingar och att denna
limplighetsbedomning maste goras i varje enskilt fall (JO 1994/95 s. 63).

Nir nagon bestiller en kopia av en offentlig handling frdn en domstol f6ljer av
12 § forsta stycket forsta meningen serviceférordningen att handlingen bor
expedieras med post-om inte annat har begdrts. Att valet av expedition av en
handling péverkas av mottagarens oOnskemdl framgdr slledes direkt av
forfattmngstexten Vid den lamplighetsprévning som domstolen har att gora enligt
12 § forsta stycket andra meningen serviceforordningen dr det darfor enligt min
mening naturligt att tolka reglerna sa att en kopia av en handling bor skickas per
telefax om det begirs och inte omstindigheterna 1 det enskilda fallet gor att en
saddan expedition inte dr limplig. Vid bedomningen av om det dr lampligt att
anvénda telefaxutrustningen skall séledes bestéllarens ©nskemdl om att fa
handlingen expedierad via telefax anses ge upphov till en presumtion att det &r
lampligt att anvdnda denna expedieringsform. De ovan datergivna for-
arbetsuttalandena utesluter inte en sadan tolkning. Tvértom vinner den st6d i de-
partementschefens uttalande i prop. 1989/90:138 s. 12.

Som exempel pd omstidndigheter som vid tingsrittens ldmplighetsbedomning
maste vigas in vid sidan av ett framfort nskemal har jag i det nyss ndmnda dren-
det angett den tekniska utrustning som finns, dess funktionsduglighet vid tillfzllet,
arbetssituationen, bestillningens omfattning och handlingens innehall.

Av tingsrittens remissvar framgar att lagmannen gett generella direktiv till perso-
nalen om att expediering med telefax inte skall ske i andra fall &n didr domen eller
handlingen har anknytning till eller behdvs for ett visst drende. Skilet 4r enligt
lagmannen att domstolens telefaxutrustning i betydande omfattning anvénds av
parter och ombud i pdgdende mal eller drenden och att domstolen inte har perso-
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nella och tekniska resurser att via telefax expediera bestéllningar frin exempelvis aE
massmedierna. i

Som jag tidigare anfort bor ett sddant generellt stillningstagande inte férekomma,
utan en provning far ske fran fall till fall. Skriftvéxling eller andra bradskande

~ expeditioner kan naturligtvis i det enskilda fallet hindra att en bestillning av en
handling per telefax inte omedelbart kan effektueras. Vid andra tillfillen, da
sadana bradskande expeditioner inte dger rum, bor emellertid expediering per
telefax kunna ske. Att Helsingborgs tingsritts telefaxutrustning inte anvinds
flitigare #n att den kan anvindas dven for andra expeditioner 4n sddana som den
nu anvinds f6r, framgar av de trafikrapporter som domstolen fogat till sitt
remissvar.

Vad som i §vrigt framkommit foranleder inte nagot uttalande frdn min sida.

Arendet ir hirmed avslutat.

A

Claes Eklundh ™
- S A —

Erik Sundstréom

Kopia till
Annika B Anjou

Helsingborgs tingsritt (Dnr 108/96)
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