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Anmiilan mot Riksiklagaren om en begiran att fa ut allmiinna handlingar

Anmilan

Anders Wasén har i en anmélan den 20 juni 1994 framfort klagomal mot Riks-
aklagaren och anfort bl.a. foljande.

Han begirde den 16 juni 1994 att hos Riksaklagaren fé ut handlingar om en in-
spektion hos Regiondklagarmyndigheten i Vinersborg. Han blev uppmanad att
gora en skriftlig begéran vilket han ocksa gjorde samma dag per telefax. Han har
vintat i tre dagar och en helg utan att fa ett besked om handlingarna kommer att
lamnas ut.

Utredning

Anmilan remitterades till Riksdklagaren for upplysningar och yttrande &ver vad
Anders Wasén anfort om att han anmodats att komma in med en skriftlig begéran.

I ett yttrande anforde bitrddande riksaklagaren Solveig Riberdahl foljande.
Av handlingarna i Riks&klagarens drende AD 742-94 framgdr foljande.

Den 16 juni 1994 inkom till Rikséklagaren per telefax en begiran frdn Anders Wasén om att utfa
“handlingar och beslut” i ovan angivna drende. Av Waséns skrivelse framgér att han dessférinnan
varit i muntlig kontakt med en tjdnsteman hos Riksdklagaren och fatt beskedet att Riksaklagaren
begérde en skriftlig framstéllning i saken.

Den 30 juni 1994 har divarande byrachefen vid Riksaklagarens Tillsynsbyrd, Gunnel Lindberg,
beslutat att utlamna de handlingar i 4rendet som inte omfattades av sekretess.

Arendet AD 742-94 avser en inspektion som Riks&klagaren genomforde den 13 oktober 1992 hos
Regiondklagarmyndigheten i Véanersborg. Akten innehéller ett protokoll med tva bilagor samt ett
kuvert med en handskriven notering av foljande lydelse: ”Av Gunnel upprittad PM far inte expedi-
eras. Den far inte heller ldmnas ut till ndgon utan Gunnels tillstand”.

Riksaklagaren har inhimtat bifogade yttranden i drendet frin Gunnel Lindberg och registratorn
Ruth Andersson.
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Betriffande orsakerna till att handlingarna kom att utlimnas férst den 30 juni 1994 hénvisas till
Gunnel Lindbergs PM den 13 november 1994.

Inledningsvis vill jag framhalla att muntliga framstéllningar i frigor som rér utlimnande av all-
ménna handlingar godtas enligt de rutiner som tillimpas vid Rikséklagarens kansli. Sddana fram-
stéllningar 4r inte ovanliga. De dokumenteras genom att vederbdrande tjiinsteman gor en tjinstean-
teckning, varefter frigan handlaggs i féreskriven ordning.

Det framgér inte av Waséns anmélan vem som anmodat honom att géra en skriftlig framstillning.
Det har heller inte gétt att utreda om, och i sé fall vem, i Riks&klagarens kansli som framstillt en
sddan begidran. Ruth Andersson, som talade med Wasén den 16 juni 1994, har inget minne av att
hon uppmanat honom att inkomma med en skriftlig begéran. Som komplettering till sin PM har
Ruth Andersson muntligen framfort att, iven om hon nu inte exakt kan erinra sig hur orden f&ll vid
samtalet med Wasén, hon héller det for uteslutet att hon skulle ha anmodat honom att skriftligen
framstilla sin begiran. Ett sidant férfarande skulle ndmligen inte vara i 6verensstimmelse med de
rutiner som tillimpas pi registratorskontoret. Dessutom stiller hon sig personligen frimmande till
att begira skriftliga framstéllningar i frigor som ror utlimnande av allméinna handlingar. Den per-
sonal som tjanstgor vid registratorskontoret dr van vid att hantera sadana fragor och dr vil medve-
ten om det regelsystem som giller.

Tidigare byrachefen Gunnel Lindberg anférde foljande.

I Riksaklagarens drende AD 742-92 fanns en promemoria som 13g i ett sérskilt kuvert med en
handskriven notering av handléggaren att jag skulle kontaktas vid en eventuell framstillning om
utlimnande. Skiilen till noteringen var dels att handlingen, som hade upprittats av mig, hade ett
sadant innehall att det inte utan vidare kunde avgéras om handlingen kunde limnas ut eller ej, dels
att jag, i likhet med Svriga byrichefer, enligt arbetsordningen var behérig att p4 myndighetens
vignar avgora frigor om utlimnande. Anteckningen skall siledes ses som en notering om att saken
skulle hiinskjutas till myndigheten for beslut.

Den 16 juni 1994 deltog jag i tjdnsten i en polischefskonferens i Malmd. Jag kom hem ungefér vid
midnatt den dagen. Nista dag var jag helt upptagen av sammantraden utanfor Rikséklagarens
kansli. Jag kom dérfor, sivitt jag kan minnas, i kontakt med drendet forst méndagen den 20 juni
1994, Arendet Gverlimnades till mig direkt av ddvarande rikséklagaren Torsten Jonsson, som an-
mirkte ndgot om att Wasén hade varit pastridig men att man hade velat avvakta min dterkomst och
darfor inte hade beslutat i saken. Han bad mig ta hand om drendet. Jag minns inte exakt hur orden
foll eftersom det bara rorde sig om ett hastigt méte mellan olika sammantridden som vi var for sig
var upptagna av.

Jag liste pé stende fot igenom framstillningen och fick formodligen samma dag tillging till akten.
Jag pratade i samband med detta med registrator Ruth Andersson som kort informerade om ett
samtal som hon haft med Wasén. Andersson ndmnde att hon hade haft akten framfor sig och talat
om f6r Wasén vad akten innehdll for typ av handlingar. Eftersom Wasén efterfragade "beslut” i
drendet ville jag kontrollera att det inte var ndgot missforstnd betraffande vilket drende han ville
ha handlingar ur.

Jag kunde redan vid en hastig genomgéng av drendet konstatera att vissa handlingar i akten omfat-
tades av sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) och att sannolikt vissa uppgifter
méste avligsnas innan handlingarna kunde limnas ut. En kontroll med Regionéklagarmyndigheten
i Vinersborg var dock nodvéndig fér att kunna klarldgga om det alltjimt kvarstod sekretess i dessa
delar. Dessutom méste sekretessfrigan betréiffande den av mig upprittade handlingen penetreras.
Det var siledes inte mojligt att omedelbart limna ut de begédrda handlingarna.

Eftersom jag var inbokad pa sammantridden hela dagarna 20, 21, 22 och 23 juni 1994 och dessutom
hade engagemang p4 kvillarna hade jag inte mojlighet att ta mig an utlimnandefrigan genast. Sa-
vitt jag kan minnas gick jag under midsommarhelgen igenom &rendet och fann da att det betriffan-
de den av mig upprittade handlingen knappast forelag hinder mot utlimnande. Jag ville emellertid
diskutera saken med Jonsson. Sannolikt dgde det samtalet rum under helgen. Direfter dterstod
kontrollen av om det alltjimt féreldg sekretess betréiffande vissa delar av en av regionaklagar-
myndigheten upprittad handling. Jag kan inte erinra mig exakt nir det telefonsamtalet dgde rum.
Den 30 juni 1994 beslutade jag att huvuddelen av handlingarna skulle limnas ut till Wasén.
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Jag minns att jag med viss forvaning noterade Waséns allmént hallna pastiende att "RA begir en
skriftlig begdran”. Eftersom det var mig helt frimmande att nigot sidant kunde ha intriffat sig jag
uttalandet mera som ett utslag av den allmént irriterade ton som préglade hans skrivelse. Jag tog
dérfor inte ndrmare notis om saken.

Betriffande rutinerna vid registratorskontoret kan upplysas att det dr vanligt med framstéllningar
om utlimnande av handlingar. Samtliga som tjanstgor vid registratorskontoret har dérfér betydande
vana vid hur sidana frigor skall hanteras och 4r vil medvetna om regelsystemet. Muntliga fram-
stillningar om utléimnande, t.ex. vid telefonsamtal eller vid personliga besok, 4r inte ovanliga. I
s&dana fall gér den som tar emot samtalet en tjinsteanteckning om vad saken giller, varefter frigan
6verldmnas till vederborande handldggare.

Av Waséns JO-anmilan kan inte utléisas vem som skulle ha anmodat honom att limna in en skrift-
lig-begéran. Hans skrivelse ger ndrmast intryck av att han kan ha talat med flera olika personer
eftersom han anvénder uttrycket att han i flera timmar “jagat besked”.

Det kan tilliggas att frigan om utlimnande hade i min frinvaro kunnat handléggas av ndgon av
mina $verordnade, dvs rikséklagaren eller bitridande rikséklagaren, Frdgan var emellertid, som
framgétt ovan, inte helt okomplicerad. Arbetsbérdan var dessutom vid denna tidpunkt onormalt
hog mot bakgrund av att ett flertal jurister skulle avsluta sin tjénstgéring hos Riksiklagaren den 30
juni 1994,

Registratorn Ruth Andersson anforde.

Jag har den 16 juni 1994 talat med Anders Wasén. Han frigade om vilka handlingar som fanns i
drendet AD 742-92. Jag talade om att det bl.a. fanns ett PM som inte fick limnas ut utan handlig-
garens tillstdnd. Jag har ingen minnesbild av att jag har uppmanat Wasén att inkomma med en
skriftlig begiran om att fa ut handlingen.

Anders Wasén kommenterade remissvaret och anmirkte bl.a. pa att det tagit lang
tid att fa besked i utlimnandefragan.

Bedomning

Den som o6nskar ta del av en allmén handling som fér 14mnas ut skall efter begéran
f4 gora detta genast eller si snart det dr mojligt. Handlingen skall tillhandahallas
avgiftsfritt pa stéllet och pa ett sadant sitt att handlingen kan lédsas, avlyssnas eller
pa annat sitt uppfattas ( 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen). Den som 6nskar ta
del av en allmén handling har dven ritt att fa en kopia av handlingen till den del
den far ldimnas ut mot att en faststilld avgift betalas. En begéran att fi en sidan
kopia skall behandlas skyndsamt (2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen).

Det finns inte ndgot krav pa att en bestillning av en allmén handling skall vara
skriftlig eller p4 att en skriftlig bestillning, om en sadan gors, skall vara under-
tecknad. Tvirtom framgdr av 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen
att en begéran att fa ta del av en allmén handling kan géras anonymt. En begéran
skall oavsett pa vilket sitt den framfors behandlas skyndsamt.

Utredningen har inte givit ndgot besked om vem som skulle ha stillt krav pa att
Anders Wasén gjorde en skriftlig begéran eller om detta 6ver huvud taget fore-
kom. En méjlighet ér att ndgon form av missférstdnd uppstod vid de kontakter
som #gde rum mellan Anders Wasén och personal pa kansliet. Av Riksaklagarens
yttrande framgar att det inte Gverensstimmer med de rutiner som giller for regist-
ratorskontoret att kriva en skriftlig framstéllning av den som begir att f& kopior av
allminna handlingar. Jag ldmnar d4rfor denna fraga.
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I remissvaret har dven ldmnats en redogorelse for drendets fortsatta handldggning
och anledningen till att Anders Wasén inte fick nagot besked i saken forrin den 30
juni 1994 nér kopior av de handlingar som inte omfattades av sekretess limnades
ut till honom. Med anledning av redogorelsen vill jag erinra om féljande.

Om det kan antas att det foreligger hinder enligt nigon sekretessbestimmelse i
sekretesslagen eller annan forfattning att limna ut en uppgift i en allmin handling
far detta utmérkas genom en sérskild anteckning s.k. hemligstimpel (2 kap. 16 §
tryckfrihetsforordningen, 15 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen). En sddan an-
teckning skall innehélla beteckningen hemlig och bl.a. ange den sekretessbestim-
melse som r tillimplig. Nagra andra anteckningar far inte géras (Bohlin, Allmén-
na handlingar s. 298).

En friga om utldmnande av allmin handling till en enskild provas av den myndig-
het som férvarar handlingen (2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsférordningen).
Om en viss befattningshavare, genom arbetsordning eller ett sérskilt beslut, svarar
for varden av handlingen, ankommer det pa denne att i forsta hand prova fragan
om handlingen kan ldmnas ut till en enskild. I tveksamma fall kan han hénskjuta
fragan till myndigheten. Végrar han att limna ut handlingen eller ldmnar han ut
den med nagot forbehdll, skall han om den som 6nskat fi ut handlingen begér det,
hénskjuta frigan till myndigheten (15 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen).

Om en befattningshavare dr sérskilt insatt i ett drende &r det inget som hindrar att
denne tillfrigas om detta frimjar handldggningen av utlimnandefrigan. Négot

utrymme att foreskriva att endast en befattningshavare bland flera behoriga kan
limna ut en viss handling finns inte.

Arendet 4r hirmed avslutat.
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Kristina Boutz

 Expedition till
Anders Wasén

Riksaklagaren (AD 782-94)
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